Status prawny Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich

Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich dziata w oparciu o przepisy art. 12 i 58
Konstytucji RP! oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?
(zwanej dalej: ,ustawq”), akt normatywny okreSlajacy rodzaje zrzeszen
podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad
zrzeszeniami.

Powotane przepisy Konstytucji zapewniajg kazdej osobie wolnos¢ zrzeszania
sie. Stowarzyszenia to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia o celach
niezarobkowych. Zakaz zrzeszania obejmuje wytacznie dziatania sprzeczne
z obowigzujagcymi w naszym kraju przepisami. Nie wolno tworzy¢ stowarzyszen
przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich czionkdédw wobec wiadz
organizacji. Nie wolno takze kogokolwiek zmusza¢ do udziatu w stowarzyszeniu lub
ogranicza¢ jego prawa do wystgpienia z organizacji. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych
nastepstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim
(art. 6 ustawy).

Ustawa ,Prawo o stowarzyszeniach” ma charakter ustrojowego aktu
normatywnego, pozostaje w Scistym zwigzku z zapisanymi w Konstytucji prawami
obywatelskimi. Skfada sie ona obecnie (po kilku nowelizacjach) z preambuty oraz 46
artykutdow (dawn. 57 artykutdw) usystematyzowanych w 7 rozdziatéw.

Preambuta odwotuje sie do przepisdw naszej Konstytucji, a takze do aktéw
prawa miedzynarodowego, do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® i do
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Nalezy tu dodaé, ze o prawie zrzeszania sie moéwi takze Konwencja o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. i obowigzujaca w panstwach czionkowskich Rady Europy. Polska
ratyfikowata te Konwencje juz po uchwaleniu ustawy, w 1993 r. i tym samym
poddata sie jurysdykcji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka ni Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu’.

1 Art. 12. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych,
organizacji  spofeczno-zawodowych  rolnikow,  stowarzyszeri, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszern oraz fundacji”
Art. 58. 1. Kazdemu zapewnia sie wolnosc zrzeszania sie

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnosc sa sprzeczne z Konstytucgia lub ustawa.
O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszeri podlegajacych sadowej rejestraci, tryb tej rejestracyi
oraz formy nadzoru nad zrzeszeniami.,”
2 Jednolity tekst w Dzienniku Ustaw z 2001 r. nr 79 poz. 855, zmiany: w 2003 r. nr 96 poz. 874 i w
2004 r. nr 102 poz. 1055.
* Deklaracja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1948 r. Art. XX Deklaracji stanowi o prawie kazdego cztowieka do spokojnego zgromadzenia sie i
stowarzyszania sie, a jednoczesnie stwierdza, ze nie mozna nikogo zmusza¢ do tego, by stat sie
cztonkiem jakiego$ stowarzyszenia.
* pakt przyjeto Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 16 grudnia 1966 r.; Polska ratyfikowata ten Pakt w
1977 r. w czesci, a w catosci w 1992 r. Art. 22 Paktu mowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego
stowarzyszania sie z innymi, wiacznie z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkow
zawodowych w celu ochrony swoich interesow.
> Stosownie do postanowien art. 11 Konwencji kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie, a
takze tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich w celu ochrony swoich interesow.
Prawo stowarzyszania sie obejmuje przede wszystkim prawo do zaktadania stowarzyszen.



W preambule do ustawy wskazuje sie, ze jej celem jest umozliwienie
obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia
W Zyciu publicznym i wyrazania zroznicowanych pogladow oraz realizacji
indywidualnych zainteresowan. Ustawa uwzglednia tradycje i powszechnie uznawany
dorobek ruchu stowarzyszeniowego.

Polskie prawo rozréznia dwa statusy prawne o0sob zainteresowanych
dziatalnoscig stowarzyszen. Pierwszy — to prawo do tworzenia stowarzyszen; mogaq je
tworzy¢ obywatele polscy badz cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terenie
naszego kraju, osoby, ktdre majg petna zdolnos¢ do czynnoéci prawnych® i nie sg
pozbawione praw publicznych. Drugi — to prawo przynaleznosci do istniejacych juz
stowarzyszen; prawo to przystuguje takze matoletnim, osobom majacym ograniczona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych w wieku od 16 do 18 lat oraz mtodszym, za zgodq
ich przedstawicieli ustawowych.

Czlonkowie dzielg sie na zwyczajnych i wspierajacych. Zasadaq jest cztonkostwo
zwyczajne w stowarzyszeniu. Statut moze przewidywac (a statut naszej organizacji
przewiduje), ze w uznaniu szczegolnych zastug dla stowarzyszenia lub zwigzanych
z krzewieniem mysli, idei, zadan stowarzyszenia organ stowarzyszenia moze nadac
cztonkostwo honorowe. Cztonkiem wspierajagcym moze by¢ osoba fizyczna lub
prawna, instytucja badz podmiot gospodarczy nie majacy osobowosci prawnej,
zainteresowane dziatalnosScig stowarzyszenia i deklarujaca state poparcie finansowe
na jego rzecz. Do stowarzyszenia mogg takze naleze¢ (jeSli tak stanowi statut)
cztonkowie zbiorowi, to szczegdlna grupa cztonkdw wspierajacych dziatalnosé
stowarzyszenia. O prawach i obowigzkach poszczegdinych grup cztonkéw stanowi
statut organizacji.

Osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w
opartym na niej statucie (art. 38 kc.). Ze wzgledu na ich funkcje dzielimy organy na
uchwatodawcze (w naszym Statucie: ,Wiadze Stowarzyszenia”: Krajowy Zjazd
Delegatow SBP, okregowe zjazdy SBP, oddziatowe zjazdy SBP i walne zebrania kot
SBP), wykonawcze ( ,Organami wykonawczymi Stowarzyszenia sa: 1) Zarzad
Gtéwny; 2) Forum SBP; 3) zarzady okregéw; 4) zarzady oddziatéw; 5) zarzady kot”.)
oraz kontrolne (,W ramach Stowarzyszenia dziatajq komisje rewizyjne: 1) Gtéwna
Komisja Rewizyjna, 2) okregowe komisje rewizyjne; 3) oddzialowe komisje
rewizyjne”.) Ponadto w wielu stowarzyszeniach tworzone sg sady kolezenskie (w
SBP: Gtowny Sad Kolezenski i okregowe sady kolezenskie). O kompetencjach, o
zadaniach tych organdéw stanowi statut organizacji. W Statucie SBP stosowne
postanowienia znajdziemy w rozdz. V. ,Wtadze Stowarzyszenia” (§ 24, 29, 34 i 37),
w rozdz. VI. ,Organy wykonawcze Stowarzyszenia” (§ 40, 42, 43, 45, 46, 48, 49 i
51), w rozdz. VII. ,Komisje Rewizyjne” (§ 54, 56 i 58) oraz w rozdz. VIII. ,Sady
kolezenskie” (§ 59).

Rozdziat 1 to ,Przepisy ogolne”. Trzeba tu zwrdci¢ uwage na postanowienia
ust. 3 art. 1, na przepisy dajace stowarzyszeniom prawo wypowiadania sie
w sprawach publicznych. Stowarzyszenie ma prawo prezentowania opinii swoich

® Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa kazdy cztowiek z chwilg uzyskania petnoletniosci.
Petnoletnim jest, kto ukonczyt osiemnascie lat lub zawart zwigzek matzenski (art. 10 i 11 kc.).
Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja matoletni, ktorzy ukonczyli lat trzynascie, oraz
osoby ubezwtasnowolnione czesciowo (art. 15 kc.). Jak z tego wynika, przepisy ustawy regulujg
problem matoletnich inaczej, inne sg uprawnienia osob w wieku od 16 do 18 lat i inne osdb majacych
ponizej 16 lat.



cztonkéw i swoich organdw w sprawach stanowigcych przedmiot zainteresowania
cztonkéw. Te postanowienia stanowig podstawe art. 8 pkt 1 naszego Statutu,
mowigcego o sposobie realizacji celdw organizacji m.in. przez prezentowania opinii
swoich cztonkdw i organdw Stowarzyszenia w sprawach dotyczacych bibliotekarstwa
i informacji naukowej oraz w sprawach pracownikdw bibliotek — wobec organdéw
wiadzy, administracji rzadowej i samorzadowej, a takze wobec innych organizacii
i stowarzyszen. Cele i zadania Stowarzyszenia realizujq cztonkowie, pracujac
spotecznie (co nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia pracownikow do prowadzenia
spraw organizacji).

Stowarzyszenie, by mie¢ osobowos$¢ prawng, musi by¢ wpisane do Krajowego
Rejestru Sadowego. Kazda zmiana Statutu musi byC zgloszona w sadzie
rejestrowym’. Osobowo$¢ prawna uzyskuje sie z chwilg wpisania do KRS i od tego
dnia moze by¢ prowadzona dziatalnoS¢ Stowarzyszenia. Terenowe jednostki
organizacyjne Stowarzyszenia (np. zarzady okregdw) nie majg osobowosci prawnej.
Uzyskanie osobowosci prawnej przez te jednostki bytoby mozliwe w sytuacji, gdyby
o tym stanowit Statut (rozdziat 2 ustawy — , Tworzenie stowarzyszen”, art. 17).

Rejestr stowarzyszen to prowadzona przez sad ksiega, publicznie dostepng,
stuzagca do ujawniania przewidzianych przez prawo okolicznosci dotyczacych
stowarzyszen. Rejestr stowarzyszen stanowi czeS¢ Krajowego Rejestru Sadowego,
prowadzonego w systemie informatycznym przez sady rejonowe (sady gospodarcze).
Wiasciwos¢ miejscowa sadu uzalezniona jest od miejsca - siedziby stowarzyszenia.

Stowarzyszenie mogq zatozy¢ tylko osoby fizyczne (co najmniej 15 osob) —
obywatele polscy majacy petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, natomiast osoby
prawne mogg by¢ (z pewnymi wyjatkami — np. patrz: art. 104 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych) tylko czionkami wspierajacymi (art. 10 ust. 3
ustawy). Nalezy tu zaznaczy¢, Ze kilka stowarzyszen (co najmniej trzy) moze zatozyé
zwigzek stowarzyszen (art. 22 ustawy), ktorych zatozycielami i cztonkami mogg by¢
takze inne osoby prawne (osoby prawne majace cele zarobkowe mogg byc¢ tylko
cztonkami wspierajacymi).

Stowarzyszenie dziata w oparciu o0 przepisy swojego statutu, aktu
normatywnego (o ktérym mowa w art. 10 ustawy) zawierajagcego wazne informacje
o Stowarzyszeniu (odrdzniajace je od innych organizacji i instytucji), okreSlajacego
teren dziatania i siedzibe Stowarzyszenia, cele i sposoby ich realizacji, sposéb
nabywania i utraty czionkostwa (przyczyny utraty czionkostwa), a takze prawa
i obowigzki cztonkdw, stanowigcego o wiadzach Stowarzyszenia (organy
Stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetnianie sktadu, kompetencje),
0 sposobie reprezentowania Stowarzyszenia na zewnatrz, zaciggania zobowigzan
majatkowych oraz o warunkach waznosci uchwat organdéw organizacji, o sposobie

’ Dotychczas obowiazywato postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1990 r. I Pr 440/90
(OSNC 1992 nr 9 poz. 167), ze uchwata o zmianie statutu wywiera skutki prawne od chwili jej
podjecia, a nie od daty wpisania do rejestru. Obecnie (po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym) uchwata o zmianie statutu staje sie skuteczna z chwilg
wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego). Sad Najwyzszy (postanowienie z dnia 13 maja 1993 r.
IPRN 36/93 ogt. OSNC 1994 nr 2 poz. 41) uznat, ze stwierdzenie przez sad niewaznosci uchwaty
stowarzyszenia (na wniosek organu nadzorujacego badz prokuratora) moze nastgpic¢ tylko w takiej
sytuacji, gdy zmiana statutu jest niezgodna z obowigzujacym prawem. Z orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 12 grudnia 1996 r. I CKN 22/96 (ogt. OSNC 1997 nr 6/7 poz. 75) wynika, ze w stosunku do
0soOb trzecich na skutki wynikajace ze zmienionych postanowien statutu mozna sie powotywac nie
wczesniej, niz od chwili zarejestrowania zmienionego statutu.



uzyskiwania $rodkdw finansowych oraz ustanawiania skfadek cztonkowskich, a w
koncu o zasadach dokonywania zmian w statucie i o sposobie rozwigzania
Stowarzyszenia. Statut stanowi podstawe do stanowienia aktdw wewnetrznych
Stowarzyszenia, np. regulaminu dziatania Zarzadu Gtéwnego SBP.

Rozdziat 3 ustawy stanowi o0 nadzorze nad stowarzyszeniami. Organ
nadzorujacy (patrz takze art. 8 ust. 2 ustawy: wojewoda badz starosta) ma prawo
zadac¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpiséw
uchwat walnego zebrania cztonkdw (w naszej sytuacji: Krajowego Zjazdu Delegatow
SBP), a takze dostarczenia mu niezbednych wyjasnien zwigzanych z dziatalnoscig
organizacji. Niezastosowanie sie do wymagan organu nadzorujgcego moze
spowodowac natozenie przez sad (na wniosek tego organu) grzywny w wysokosci do
5000 zt. Sad moze takze (na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora) udzieli¢
upomnienia wtadzom organizacji, uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwate
stowarzyszenia, a nawet rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow
do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem, a takze gdy liczba
cztonkow jest mniejsza niz 15, lub gdy stowarzyszenie nie posiada przewidzianych
w ustawie wiadz i nie ma warunkdw do ich wytonienia - w okresie nie dtuzszym niz
rok. Mozliwe jest takze ustanowienie przez sad kuratora - na wniosek organu
nadzorujacego badz z wiasnej inicjatywy sadu — po stwierdzeniu, ze stowarzyszenie
nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan prawnych.

Wazne sg takze przepisy rozdziatu 4 "Majatek stowarzyszenia”. Art. 33 ustawy
stanowi, ze majqtek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich (z uwagi na
niezarobkowy cel stowarzyszenia powinno to by¢ zrodto najwazniejsze), darowizn,
spadkéw, zapisow®, dochodéw z wiasnej dziatalnoéci oraz dochoddw z majatku
stowarzyszenia (np. z najmu pomieszczen wilasnych stowarzyszenia), a takze
z ofiarnosci  publicznej. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
dochéd z takiej dziatalnoSci musi stuzy¢ celom statutowym i nie moze byc
przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkdw.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowg zaréwno w formach
organizacyjnie wyodrebnionych, jak tez i bezposrednio, wedlug zasad okreslonych
w odrebnych przepisach (np. w sytuacji dziatalnosci niewyodrebninej sg to przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® i ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym'?, a takze przepisy prawa
administracyjnego, podatkowego i celnego)*’.

O tym, kto i w jakim zakresie moze dysponowac Srodkami finansowymi
stowarzyszenia stanowi statut organizacji. Statut Stowarzyszenia Bibliotekarzy
Polskich w § 40 stanowi, ze do kompetencji Zarzadu Gtdwnego nalezy m.in.:
pkt 5) uchwalanie regulaminu dziatalnosci Prezydium Zarzadu Gfownego i innych
organow wykonawczych Stowarzyszenia z wytaczeniem Forum SBP, ...........

8 O umowie darowizny stanowi kodeks cywilny w art. 888 — 902, o zapisach i spadkach ksiega IV kc
oraz art. 627 — 691 kpc.

° Dziennik Ustaw z 2004 r. nr 173 poz. 1807.

103, t. Dziennik Ustaw z 2001 r. nr 17 poz. 209, zmiany w 2002 r. nr 1 poz. 2 i nr 113 poz. 984.

1 suski Pawet: Stowarzyszenia i fundacje. Stan prawny na 1 marca 2005 r. Wydawnictwo Prawnicze
NexisLexis, Warszawa 2005, s. 241 — 246.



pkt 9) ustalanie rocznych planow pracy Stowarzyszenia i czuwanie nad ich
prawidfowg realizacig oraz opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci
Stowarzyszenia,
pkt 10) sprawowanie pieczy nad majgtkiem Stowarzyszenia, opracowywanie
budzetu i zaleceri dotyczacych gospodarki sktadkami cztonkow oraz zatwierdzanie
bilansu rocznego ,
pkt 11) podejmowanie uchwat o dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia oraz
wyrazanie zgody na podjecie takiej dziatalnosci przez zarzady okregow,
O sprawach majatkowych Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich stanowi
rozdziat X Statutu:
~X. MAJATEK I FUNDUSZE STOWARZYSZENIA
$69
Majatek Stowarzyszenia stanowig nieruchomosci, ruchomosdi i fundusze.

§70
Na fundusze Stowarzyszenia sktadajq sie:

1) wptywy ze sktadek cztonkowskich,

2) dotacje, darowizny, zapisy,

3) wplywy z dziatalnosci statutowej (w tym gospodarczej).

§71
1. Przy zawieraniu umow, udzielaniu petnomocnictw i sktadaniu oswiadczeri woli we
wszystkich sprawach majgtkowych Stowarzyszenia jest wymagane wspotdziatanie i
podpisy dwoch uprawnionych osob.
2. Osobami uprawnionymi sgq:

1) w Zarzadzie Gfownym - przewodniczacy Stowarzyszenia Iub sekretarz

generainy oraz skarbnik,

2) w zarzadzie okregu - przewodniczgcy i skarbnik,

3) w zarzadzie odadziatu — przewodniczacy i skarbnik,

4) inni cztonkowie Zarzadu Gfownego, zarzadu okregu i zarzadu oddziatu na

podstawie petnomocnictw udzielonych im przez wiasciwy zarzad.
§72
1. Czfonkom Stowarzyszenia zabrania sie:

1) udzielania poZyczek lub zabezpieczania zobowigzarn majatkiem Stowarzyszenia
w stosunku do jego cztonkow, cztonkow organow Stowarzyszenia Ilub jego
pracownikow oraz osob, z ktorymi pracownicy pozostajq w zwigzku matzeriskim albo
w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sq zwigzani z tytutu
usposobienia, opleki lub kurateli, zwanych dalej "osobami bliskimi”;

2) przekazywania majgtku Stowarzyszenia na rzecz jego cztonkow, cztonkow
organow Stowarzyszenia lub jego pracownikow oraz ich osob bliskich na zasadach
innych niz w stosunku do 0sob trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie nastepuje
bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

3) wykorzystywania majatku Stowarzyszenia na rzecz jego cztonkow, cztonkow
organow Stowarzyszenia lub jego pracownikow oraz ich osob bliskich na zasadach
innych niz w stosunku do osob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednie
wynika ze statutowego celu Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich;



4)zakupu na szczegolnych zasadach towarow lub ustug od podmiotow, w ktorych
uczestniczag cztonkowie Stowarzyszenia, czfonkowie jego organow Ilub jego
pracownicy oraz ich osoby bliskie.”

Postanowienia § 72 sg Sci$le zwigzane z tym, ze Stowarzyszenie Bibliotekarzy
Polskich postanowieniem Sadu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warszawy w
Warszawie, XIX Wydzialu Gospodarczego - Krajowego Rejestru Sadowego
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich zostato wpisane w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako organizacja pozytku publicznego i stanowiq wymadg przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?.

Z przepisOow naszego Statutu wynika, Ze petng odpowiedzialnos¢ za
gospodarowanie majgtkiem Stowarzyszenia ponosi Zarzad Giéwny. Do jego
kompetencji nalezy udzielanie petnomocnictw umozliwiajacych zarzadom okregow
utworzenia kont bankowych i ustalanie zasad gospodarowania $srodkami finansowymi
znajdujacymi sie na tych kontach. Stosownie do przepisow § 45 ust. 1 pkt 10 do
kompetencji zarzadu okregu nalezy m.in. zarzadzanie majqtkiem okregu w ramach
petnomocnictw udzielonych przez Zarzad Gtdwny.

Rozdziat 5 méwi o likwidacji stowarzyszen, a rozdziat 6 o stowarzyszeniach
zwyktych (to uproszczona forma stowarzyszen, ktore nie majg osobowosci prawnej).

Ustawe koncza przepisy szczegdlne, zmieniajace, przejsciowe i koncowe
(rozdziat 7) — w zasadzie nieistotne dla obecnej dziatalnoSci Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich.

Opracowat: Bolestaw Howorka

12 Dziennik Ustaw z 2003 r. nr 96 poz. 873, zmiany w 2004 r. nr 64 poz. 593, nr 116 poz. 1203 i nr
210 poz. 2135.



