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Biblioteki powiatowe 2006

Badania prowadzone w Instytucie Ksigzki i Czytelnictwa BN nad powotywaniem i
funkcjonowaniem bibliotek stopnia powiatowego stanowig Zzrédio aktualnej wiedzy o stanie i
kondycji bibliotek powiatowych, a dzieki ich systematycznosci mozliwe sa wieloletnie
obserwacje i diagnozowanie zjawisk zachodzacych zaréwno w otoczeniu, jak w obrebie tych
instytuciji.

Dotychczasowe wyniki prac Instytutu prezentowane byty m. in. na stronach EBIB w
poprzednich latach’. Przedstawione ponizej dane opisujg sytuacje bibliotek powiatowych w
minionym roku i pochodza z badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 r. we wszystkich
bibliotekach stopnia powiatowego, analiz dziatalnoéci bibliotek publicznych w 2006 r.
przygotowanych przez wojewodzkie biblioteki publiczne dla MKIDN, a takze publikacji

,Biblioteki Publiczne w Liczbach™.

Stan

Do konca 2006 roku zarejestrowano ogotem 282 biblioteki stopnia powiatowego, w tym 210
dziatajagcych w powiatach ziemskich, 26 w powiatach ziemskich i grodzkich oraz 46 w
powiatach grodzkich. Oznacza to, ze blisko 79% ogotu powiatéw (78,9%) realizuje
przypisane im funkcje wynikajace z zapiséw ustawy, blisko 75% powiatéw ziemskich
(74,5%). W minionym roku, w poréwnaniu z 2005, zaszly niewielkie zmiany iloSciowe.
Wprawdzie 5 powiatéw utworzyto swe biblioteczne instytucje powiatowe (zadania zlecono 2
bibliotekom miejskim oraz placowce miejsko-gminnej i gminnej, a takze powotano jedng
samodzielng biblioteke powiatowg), ale 3 inne wypowiedziaty umowy bibliotekom
realizujgcym zadania ponadlokalne na ich terenie. W efekcie stan liczbowy w dwdch
poréwnywanych latach zmienit sie tylko o 2 biblioteki. Zarejestrowano takze zmiany w
strukturze bibliotek powiatowych wynikajace z przesunie¢ zadan ponadlokalnych do innych
placowek w obrebie powiatéw. Przyktadem moze by¢ powiat krakowski ziemski, w ktérym po
raz kolejny dokonano zmian. Zadania realizowane do 2005 r. przez Miejsko-Gminne
Centrum Kultury-Dziat MBP w Stomnikach w 2006 r. przekazano bibliotece gminy wiejskiej w

Jerzmanowicach.

' W Serwisach EBIB-u, dziat Raporty ukazaty sie 4 publikacje.
2 Biblioteki Publiczne w Liczbach” 2005 Warszawa 2006, ,Biblioteki Publiczne w Liczbach” 2006 (w
przygotowaniu).



Biblioteki stopnia powiatowego wedtug wojewddztw (na koniec 2006 r.)

Liczba powiatow Licrzt;ﬂzpu‘;;vg?tciw Liczba bibliotek realizujacych
Wojewddztwo wg uktadu administracyjnego 2adania zadania dla powiatow
ogotem | ziemskich miast na ogotem | ziemskich | ogétem | ziemskic | ziemskich | grodzkich
prawach h i
powiatu grodzkich

Polska 379 314 65 299 234" 282 210 26 46
dolnoslaskie 29 26 3 19 16 17 14 2
kujawsko-pomorskie 23 19 4 16 12 16 12 - 4
lubelskie 24 20 4 22 18 19 152 3

lubuskie 14 12 2 4 2 4 2 - 2
todzkie 24 21 3 24 21 26 19 2 53
matopolskie 22 19 3 21 18 23 17 1 53
mazowieckie 42 37 5 23 18 19 14 4 1
opolskie 12 11 1 11 10 11 10 - 1
podkarpackie 25 21 4 19 15 16 12 3 1
podlaskie 17 14 3 15 12 12 9 3 -
pomorskie 20 16 4 18 14 17 13 1 3
Slgskie 36 17 19 32 13 29 10 3 16
Swietokrzyskie 14 13 1 9 8 9 8 - 1
warminsko- 21 19 2 15 134 15 134 1 1
mazurskie

wielkopolskie 35 31 4 35 31 33 29 2 2
zachodniopomorskie 21 18 3 16 13% 16 138 1 2

' liczba powiatéw ziemskich realizujacych zadania (234) jest mniejsza od liczby bibliotek (236, tj. 210 bibliotek dla powiatéw ziemskich i 26
ziemskich i grodzkich), w 2 powiatach dziatajg po dwie biblioteki ziemskie;

2 w powiecie ryckim w Wydziale Spraw Spotecznych zatrudniono specjaliste do spraw bibliotek;

% w Lodzi zadania biblioteki miasta na prawach powiatu petni 5 bibliotek miejskich (dawniej dzielnicowych), w Krakowie — 4;

‘w powiecie ziemskim elblaskim zadania realizujg 2 biblioteki (Biblioteka Elblaska i Biblioteka Publiczna w Pasteku); ,Wirtualng Powiatowg
Biblioteke Publiczng” dla powiatu olsztynskiego w zestawieniu wykazano jako jedna: w sktad Wirtualnej wchodzi 5 bibliotek gmin miejsko-wiejskich
(Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany, Olsztynek), 7 bibliotek gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda,
Swiatki) oraz WBP w Olsztynie (koordynator);

® powiat gryfinski zadania zlecit dwém bibliotekom: MiGBP w Gryfinie oraz Centrum Kultury. MBP w Chojnie

W 2006 r. w poroéwnaniu z poprzednim zmniejszyta sie do 2 liczba wojewodztw, w ktorych
wszystkie powiaty powofaty biblioteki stopnia powiatowego (t6dzkie, wielkopolskie).
Matopolskie, do ubiegtego roku z petng siecig bibliotek powiatowych w 2006 r. dotgczyto do
kolejnych czterech wojewddztw, w ktdrych wprawdzie nie zakonczono procesu powotywania
bibliotek powiatowych, ale braki w sieci powiatowej sg nieznaczne, tzn. do wojewodztwa
opolskiego (nie powotano biblioteki w powiecie gtubczyckim), podlaskiego (w dwdch
powiatach bielskim i hajnowskim nie ma powiatowych bibliotek), pomorskiego (liczbe
powiatdw bez biblioteki powiatowej zredukowano do dwoéch - cziuchowskiego i
koscierskiego), lubelskiego (dotychczas wykazywano jedynie powiat wiodawski bez
dziatajacej biblioteki, jednak ze wzgledu na trwajacy od lat stan zorganizowania biblioteki
powiatowej w powiecie ryckim — zadania powiatowe powierzono urzednikowi w starostwie —

réwniez ten powiat zaliczono do tych bez bibliotecznej instytucji o zasiegu ponadlokalnym.




Powiaty ziemskie, ktdre nie utworzyly bibliotek stopnia powiatowego (stan z konca 2006 r.):

Liczba Liczba powiatow Powiaty ziemskie,
Wojewddztwo powiatéw | ziemskich, ktére ktore nie realizujg zadanh biblioteki powiatowej
ziemskich | realizujg zadania
ogotem % ognc:{e % Nazwa
Polska 314 234 | 745 | 80 |255
bolestawiecki, gérowski, jaworski, kamiennogorski,
dolnoslaskie 26 16" 61,5 10 [ 38,5 |lubanski, polkowicki, strzelinski,  $widnicki,
trzebnicki, wroctawski
) ) 19 192 63.2 7 | 36,8 aleksandrowski, bydgoski, chetminski, grudzigdzki,
kujawsko-pomorskie lipnowski, sepolenski, $wiecki
lubelskie 20 18° | 90,0 2 | 10,0 |rycki, wlodawski*
gorzowski, krosnienski, miedzyrzecki, nowosolski,
lubuskie 12 2 16,7 10 | 83,3 |strzelecko-drezdenecki, sulecinski, wschowski,
zielonogérski, zaganski, zarski
todzkie 21 21 100 - - |-
matopolskie 19 18 94,7 1 5,3 | dgbrowski®
gostyninski, grodziski, gréjecki, legionowski, tosicki,
makowski, mitawski, nowodworski, ostrowski,
mazowieckie 37 18 48,6 19 | 51,4 |otwocki, piaseczynski, ptonski, przasnyski,
sierpecki, szydtowiecki, warszawski zachodni,
wegrowski, wyszkowski, zyrardowski
opolskie 1 10 | 909 | 1 | o1 |gubczyck
debicki, jarostawski, leski, lubaczowski, przeworski,
podkarpackie 21 15 | 714 6 ]286 taanobrzieski i
podlaskie 14 12 | 857 | 2 | 14,3 |bielski hajnowski
pomorskie 16 14 87,5 2 12,5 CZJfUChOWSki, koscierski
Slaskie 17 13 765 4 | 235 blerL.JnS|.(0:|QC?ZInSkI, ktobucki, lubliniecki,
zawiercianski
buski, jedrzejowski, ostrowiecki, inczowski,
$wietokrzyskie 13 8 | 61,5 5 |385 Sandomiéfski ) P
dziatdowski, ketrzynski, mragowski, nidzicki,
.y . 6
warmirisko-mazurskie 19 13 68,4 6 | 316 | nowomiejski, szczycieniski
wielkopolskie 31 31 100 - - |-
zachodniopomorskie 18 137 72,2 5 27.8 bia’fogardzki, gryficki, kotobrzeski, pO|iCki, watecki

"w powiecie gtogowskim biblioteke powotano 29 grudnia 2006 r., ale realizacje zadan rozpoczeta od stycznia 2007 r.

2Zarzad Gminy i Miasta Izbica Kujawska 28 grudnia 2006 r. wypowiedziat Starostwu Powiatowemu we Wioctawku porozumienie w sprawie
realizacji zadan biblioteki powiatowej przez GBP w Izbicy Kujawskie;j.
*w powiecie ryckim w Wydziale Spraw Spotecznych zatrudniono specjaliste do spraw bibliotek;

4w 2007 r. Rada Powiatu Wiodawskiego podjeta uchwate w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Wiodawa zadan w zakresie prowadzenia
powiatowej biblioteki publiczne;.
*wypowiedziano umowe MBP w Dabrowie Tarnowskiej z dniem 1 lipca 2006 r.
bw powiecie elblgskim zadania realizujg 2 biblioteki (Biblioteka Elblaska oraz Biblioteka Publiczna w Pasteku);

"powiat gryfinski zadania zlecit dwdém bibliotekom: MIGBP w Gryfinie oraz Centrum Kultury. MBP w Chojnie; w wojewddztwie
zachodniopomorskim wykazano o jeden powiat mniej w stosunku do 2005 r., wytagczono z zestawienia powiat gryficki, ktory nie petni funkciji

powiatowych.

W dalszym ciggu niesprzyjajgce warunki zwigzane z powotywaniem bibliotek powiatowych

odnotowuje sie w 5 wojewodztwach: w lubuskim sytuacja na niezmienionym poziomie

utrzymuje sie od 2003 r. (w 83,3% powiatéw nie zdotano powotaé bibliotek powiatowych; z

12 powiatow ziemskich w obrebie wojewddztwa 2 realizujg zadania wynikajace z ustawy); w

mazowieckim w 2006 r. przybyla jedna biblioteka, ale nadal w ponad potowie powiatéw

(51,4%) nie powotano bibliotek powiatowych (sposréd 37 powiatow 18 zlecito zadania




powiatowe); w swietokrzyskim przybyta 1 placéwka w powiecie staszowskim, ale nadal

38,5% powiatow nie realizuje zadan (sposréd 13 powiatéw 8 powotato biblioteki powiatowe);

w dolnoslaskim przybyta ponownie biblioteka w powiecie gtogowskim, poprzednia umowa

ze starostwem obowigzywata do konca 2000 r., ale nadal w 38,5% powiatow nie dziatajg

biblioteki powiatowe (sposrdd 26 powiatow 16 realizuje zadania); w warminsko-mazurskim

w stosunku do minionego roku utworzono jedng biblioteke powiatowa, ale nadal w 31,6%

powiatow nie powotano bibliotek; wsrod 19 powiatow zadania realizuje 13).

Wojewddztwa wedtug odsetka powiatow, w ktorych utworzono biblioteke

stopnia powiatowego (stan z korica 2006 r.)

I 100%

wojewddztwa: t6dzkie,
wielkopolskie

I 99-80%

wojewddztwa:
lubelskie, matopolskie,
opolskie, podlaskie,
pomorskie

I 79-60%
wojewodztwa:
dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie,
podkarpackie,
Swietokrzyskie, $laskie,
warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie

59-40%

wojewodztwo:
mazowieckie

16,7%

wojewddztwo: lubuskie

Specyfika

Okolicznosci powotywania bibliotek powiatowych oraz warunki, w jakich dziatajg sprawiajg, iz

sg one instytucjami bardzo zréznicowanymi. Biorgc po uwage liczne kryteria sytuacje

bibliotek stopnia powiatowego scharakteryzowa¢ mozna ze wzgledu na:




1. okres powstania

Powotywanie bibliotek powiatowych jest procesem ciggtym, nie zakonczonym, z wyraznie
okreslonymi latami znacznego przyrostu liczby bibliotek i latami stagnacji w tym zakresie.
Wsrdéd ogotu powiatow ziemskich w 1999 roku 26,9% powotato swe ponadlokalne
biblioteki, w 2000 r. — 16,9%, w 2001 — 16,9%, w 2002 — 5,7%, w 2003 — 5,1%, w 2004 —
2,3%, w 2005 r. — 1,9%, 2006 — 0,6%. W ciagu pierwszych trzech lat od wprowadzenia
reformy w ponad 60% powiatéw ziemskich powotano biblioteki o zasiegu ponadlokalnym
(do konica 2001 r. powstato 60,7%), a w kolejnych 5 ponad 15% (15,6%). tacznie w

okresie oSmiu lat 3/4 powiatéw ziemskich utworzyto powiatowe biblioteki.

Przyrost bibliotek powiatowych w latach 1999-2006 w odsetkach
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2. rodzaj powiatu w ktérym dziataja

WSsrod bibliotek stopnia powiatowego wyodrebni¢ mozna trzy podstawowe typy: biblioteki
w powiatach ziemskich, biblioteki w powiatach grodzkich (w miastach na prawach
powiatu), biblioteki realizujgce zadania dla dwoch powiatéw — grodzkich i ziemskich.
Mimo, iz od 1999 r. — momentu reaktywowania powiatow — zmieniata sie liczba bibliotek,

utrzymujq sie proporcje miedzy trzema ich kategoriami.

Liczba bibliotek realizujacych zadania o zasiegu powiatowym:

Rok Liczba bibliotek realizujgcych zadania powiatowe
ogoétem ziemskich ziemskich i grodzkich grodzkich

1999 139 72 11 56
2000 188 117 18 53
2001 234 162 25 47
2002 251 178 27 46
2003 267 195 26 46
2004 274 202 26 46
2005 280 208 26 46
2006 282 210 26 46
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Biblioteki stopnia powiatowego w latach 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

E ogdtem B ziemskie O ziemskie i grodzkie I grodzkie

3. sposob powierzenia zadan;

a.

w powiatach ziemskich funkcjonuje 236 bibliotek, w tym:

89,0% ze zleconymi zadaniami ponadlokalnymi (210); majg one dwéch
organizatorow - witasciwy samorzad gminny oraz samorzad powiatowy,
wystepujg we wszystkich wojewddztwach;

2,1% przeksztatlconych w catosci w biblioteki o charakterze
ponadlokalnym (5). Cztery z nich to byle biblioteki wojewddzkie w
Ciechanowie, Sieradzu, Watbrzychu i Pile oraz filia biblioteki
pedagogicznej w Krasnymstawie). Z wyjatkiem biblioteki w Watbrzychu
ich podstawowym organizatorem jest starostwo powiatowe. Biblioteki w
Ciechanowie, Sieradzu i Krasnymstawie petnig wylacznie zadania dla
powiatow ziemskich. Inny zakres obowigzkéw majg dwie pozostate.
Podstawowym organizatorem biblioteki w Pile jest powiat ziemski, miasto
wspoffinansuje dziatania skierowane do filii miejskich; podstawowym
organizatorem biblioteki w Watbrzychu jest gmina miejska, powiat
wspoétfinansuje dziatania ponadlokalne biblioteki;

8,5% bibliotek powiatowych utworzonych od podstaw (20). Ich
organizatorem jest starostwo powiatowe, usytuowane sg w 6
wojewodztwach — dolno$laskim (1), lubelskim (7), t6dzkim (6),
pomorskim(1), slaskim (1), wielkopolskim (4).

Wirtualna Powiatowa Biblioteka Publiczna dziata w obrebie powiatu

olsztynskiego, gdzie potgczono siecia komputerowg 12 bibliotek



gminnych (projekt koordynuje WBP Olsztyn); organizatorem bibliotek
uczestniczgcych w programie sg wiasciwe samorzady gminne, a w
przypadku wbp — samorzad wojewddzki, starostwo powiatu ziemskiego

wspoétfinansuje zadania ponadlokalne.

Rozwigzania organizacyjne przyjete w powiatach ziemskich (2006 r.)
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Rozwigzania organizacyjne przyjete 8 3 9|3 N S g 5|5 %’ g &€ _é gl o
S|l |53 |2|§|N|&S|[Z|lo|ls|w|w|al|Z]|S
. . . s |lw|2|= @ a = |<c| 2|78
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) 21 -13|-(2(114]-12|12|13|-[1]2]1 24
powiatu**
ogoétem 14(12(10| 2 |14 |18 |17 |10 [15[12 (13|12 | 8 |13 |26 |14 | 210
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nowoutworzone [ ogétem 1(-]7|-|6|-|-]-|-]-|1[1]-]1-]14]|-1 20
przeksztatcenie w
: : : 1 -(1f{-11]-111--{-1-1-1-1-11]- 5
Inne rozwigzania | piplioteke powiatowa
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* Biblioteki te tgczg funkcje bibliotek wojewddzkich, grodzkich (miast na prawach powiatu) oraz realizuja zadania bibliotek powiatowych dla powiatéw
ziemskich (na podstawie umoéw); biblioteki te wykazywane sa takze w zestawieniach dotyczacych bibliotek grodzkich;

** Sq to biblioteki miast na prawach powiatu realizujgce na podstawie uméw zadania dla powiatéw ziemskich, biblioteki te wykazywane sg takze w
zestawieniach dotyczacych bibliotek grodzkich.



Biblioteki w powiatach ziemskich

2,1% 0,4%

8,5%

89,0%

| o zleconych zadaniach nowoutworzone O przeksztatcone WPBP

b. w powiatach grodzkich (w miastach na prawach powiatu) funkcjonujg 72
biblioteki:

55,6% w miastach na prawach powiatu (powiatach grodzkich) — (40).
Sa one mniej zroznicowane pod wzgledem organizacyjnym niz biblioteki w
powiatach ziemskich. Woystepuja jako biblioteki miejskie z filiami
(najliczniej w wojewodztwie $lgskim), centrale miejskie (bez ksigznicy) z
filiami w miastach na prawach powiatu (np. MBP w Kielcach, Olsztynie,
Szczecinie, Wroctawiu), biblioteki dzielnicowe w dzielnicach, delegaturach
powiatowych w Krakowie (4) i w Lodzi (5);

33,3% realizuje potaczone zadania dla powiatu grodzkiego i
ziemskiego (24); najczesciej sg to byte biblioteki o statusie wojewddzkim
(ujete takze w zestawieniu dotyczacym bibliotek powiatow ziemskich);
8,3% taczy zadania dla powiatu grodzkiego z funkcjami
wojewoddzkimi (6). Sg to: WBP.Ksigznica Kopernikanska w Toruniu,
WIMBP w Bydgoszczy, WiIiMBP w Gorzowie WIlkp, WiIMBP w Zielonej
Gorze, Biblioteka Gtéwna m.st. Warszawy. Biblioteka Gtéwna
Wojewoddztwa Warszawskiego, WBP i Centrum Animacji Kultury w
Poznaniu;

2 biblioteki tacza zadania dla powiatu grodzkiego, ziemskiego z
funkcjami wojewoédzkimi. Ksigznica Podlaska petni funkcje biblioteki
grodzkiej w powiecie grodzkim, takze zadania ponadlokalne w powiecie
ziemskim biatostockim, podobne funkcje realizuje Wojewddzka i Miejska

Biblioteka Publiczna w Rzeszowie.



Biblioteki powiatowe w powiatach grodzkich (2006 r.)
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* Biblioteki te ze wzgledu na realizacje zadan ponadlokalnych w powiatach ziemskich na podstawie porozumien ze starostami sga wykazywane takze
w zestawieniach dla bibliotek powiatowych ziemskich.

Biblioteki w miastach na prawach powiatu

2,8%

55,6%

B grodzkie wojewodzkie i grodzkie

@ grodzkie i ziemskie wojewddzkie, grodzkie i ziemskie




4. stan organizacyjny (typ) biblioteki, ktérej powierzono zadania stopnia

powiatowego.

W powiatach ziemskich sa:

biblioteki powiatowe nowoutworzone (20) i biblioteki przeksztatcone w
powiatowe (5),

biblioteki, ktérym powierzono zadania ponadlokalne (210): biblioteki gminne
(miejskie — 93, miejsko-wiejskie — 85, wiejskie — 3), biblioteki grodzkie — 24,
biblioteki wojewddzkie — 3, biblioteki wojewodzki petnigce jednoczesnie
funkcje bibliotek grodzkich — 2,

inne rozwigzania: wirtualna biblioteka powiatowa; w latach ubiegtych
rejestrowano takze filie pedagogiczne ze zleconymi zadaniami, powierzenie

zadan urzedowi gminy (pracownikowi w gminie).

Biblioteki realizujgce zadania ponadlokalne dla powiatéw ziemskich w 2006 r.

2,1%—\

0,8%

10,2% 85%  2.1%04%

36,0%
B mbp mgbp O gbp wbp
m grodzkie nowopowstate B przeksztatcone projekt WPBP

W powiatach grodzkich wystepuja:

biblioteki w miastach na prawach powiatu (biblioteki grodzkie) — 55, w tym 24
ze zleconymi zadaniami ziemskimi,

biblioteki dzielnicowe (9),

biblioteki wojewodzkie (8) — petnigce jednoczesnie funkcje miejskie w
powiatach grodzkich (6) oraz potgczone zadania dla powiatu grodzkiego i

ziemskiego (2).
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Biblioteki realizujace zadania bibliotek grodzkich w 2006

11,1%

B miast na prawach powiatu (miejskie) dzielnicowe  E wojewddzkie

5. sposéb zawarcia umowy, porozumienia

6.

Zastosowane kryterium dotyczy bibliotek, ktérym zlecono zadania ponadlokalne.

80% bibliotek, ktére petnig funkcje powiatowe na podstawie umowy realizujg je na
czas nieokreslony, pozostate biblioteki pracujg na podstawie umoéw odnawialnych, na
czas okreslony. WsSrdd bibliotek drugiej kategorii sa: biblioteki miejsko-gminne — 40%,

miejskie — 36%, grodzkie — 20%, gmin wiejskich — 4%.

sposob instytucjonalnego zorganizowania

Biblioteki stopnia powiatowego majq zréznicowany status formalno-prawny. Sg wsrod
nich zarowno instytucje kultury wpisane do rejestru gminnych instytucji kultury i
wowczas majg status instytucji samodzielnych organizacyjnie; sg bibliotekami
wigczonymi w struktury innych instytucji kultury i wtedy zadania ponadlokalne zlecane
sq bezposrednio np. centrom kultury, ktére przekazujg je bibliotekom (rozwigzanie
takie wystepuje w wojewodztwach: dolnoslgskim, lubelskim, matopolskim, opolskim,
podlaskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim); sg
bibliotekami wigczonymi w struktury urzedéw gmin lub osrodkéw doskonalenia
nauczycieli.

W wielu przypadkach zlecenie zadan ponadlokalnych bibliotekom bedacym w
strukturach innych instytucji (np. w centrach kultury) miato bezposredni wptyw na
ponowne przyznanie im statusu samodzielnej jednostki organizacyjnej (w ciagu 8 lat

zarejestrowano 26 takich sytuacji).
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Status formalno-prawny bibliotek stopnia powiatowego wedlug wojewédztw w 2006 r.

Biblioteki powiatowe sa:
Samodzielne Czescig innej Czescig instytuciji
Wyszczegélnienie organizacyjnie instytucji kultury nie bedacej instytucja
kultury
N=235*
ogodtem N=212 N=22 N=1
(90,2%) (9,4%) (0,4%)

dolnoslgskie 15 1 0
kujawsko-pomorskie 12 0 0
lubelskie 16 2 0
lubuskie 2 0 0
todzkie 21 0 0
matopolskie 17 1 0
mazowieckie 18 0 0
opolskie 8 2 0
podkarpackie 12 3 0
podlaskie 8 4 0
pomorskie 13 1 0
Slgskie 13 0 0
Swietokrzyskie 8 0 0
warminsko-mazurskie 9 4 0
wielkopolskie 30 0 1
zachodniopomorskie 10 4 0

* bez Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1) oraz bibliotek grodzkich (46)

W 2006 r. sytuacja bibliotek powiatowych, jesli wzigé pod uwage ich status formalny jest

poprawna i nalezy mie¢ nadzieje na petne jej uregulowanie. Czynnikiem motywujacym

organizatorow do porzadkowania formalnych spraw swych instytucji jest wymog MKIDN,

dotujacego zakup nowoséci wydawniczych dla bibliotek publicznych. Podstawowg zasadg

przyznawania dotacji bibliotece jest zorganizowanie jej w formie instytucji kultury.

Status formalno-prawny bibliotek stopnia powiatowego wedtug typu biblioteki w 2006 r.

Biblioteki powiatowe sa:

Wyszczegdlnienie Samodzielne Czescig Czescig instytucii
organizacyjnie innej instytucji kultury | nie bedacej instytucjg kultury
N=212 N=22 N=1
N=235*
nowoutworzone 20 - -
przeksztatcone 5 - -
miejskie 82 11 -
miejsko-wiejskie 73 11 1
wiejskie 3 - -
grodzkie i ziemskie 24 - -
wojewodzkie, grodzkie i ziemskie 2 - -
wojewodzkie i ziemskie 3 - -

* bez Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1) oraz bibliotek grodzkich (46)

7. zasieg oddziatywania terytorialnego (liczba gmin)

Biblioteki publiczne i petniace zadania wspodtpracujg z gminami catego powiatu (powiaty

obejmujg od 3 do 19 gmin) lub z jego czescig w przypadku powiatéw gryfinskiego, gdzie

funkcje ponadlokalne petnig biblioteki w Chojnie i Gryfinie oraz elblgskiego —

podzielonego miedzy biblioteki w Elblagu i Pasteku.
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8. zasieg oddzialywania bibliotekarskiego

Biblioteki stopnia powiatowego wspétpracujg z bibliotekami gtéwnymi pozostajacymi w
obrebie powiatow, ktorych liczba zalezy od wielkosci powiatu
Biblioteki

przeksztatcone w powiatowe wspétpracujg, srednio, z podobng liczba bibliotek w terenie.

i jego nasycenia

instytucjami  bibliotecznymi. powiatowe nowoutworzone oraz biblioteki

Biblioteki wojewodzkie ze zleconymi zadaniami dla powiatu ziemskiego oraz ziemskiego i

grodzkiego w zasiegu swojego oddziatywania majg Srednio prawie dwukrotnie wiecej

bibliotek.

Wspotpraca bibliotek stopnia powiatowego z bibliotekami w obrebie powiatéw (2006 r.)
Typ biblioteki Liczba Ogodtem Srednia liczba bibliotek
bibliotek powiatowych* liczba bibliotek gtéwnych gtéwnych przypadajaca
wg. typu dziatajagcych w obszarze | na 1 biblioteke powiatowg
bibliotek powiatowych danego typu
danego typu
nowoutworzone 20 164 8,2
przeksztatcone 5 49 9,8
o0 zleconych
zadaniach:
gminy miejskiej 93 698 7,5
gminy miejsko-wiejskiej 85 534 6,3
gminy wiejskiej 3 34 11,3
wojewodzkie i ziemskie 3 49 16,3
wojewodzkie, ziemskie i 2 31 15,5
grodzkie
grodzkie i ziemskie 24 284 11,8
grodzkie:
wojewoddzkie i grodzkie 6 6 1
grodzkie 40 40 1

* bez Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej

9. miejsce usytuowania biblioteki powiatowej

Zadania ponadlokalne zlecane sg gtownie bibliotekom publicznym w miastach — siedzibie

witadz powiatu, ale rowniez w innych miastach usytuowanych na terenie powiatu. Mowa

tu zaréwno o

- placowkach potozonych w obrebie powiatow ziemskich okalajgcych duze
aglomeracje miejskie (miasta na prawach powiatu), np. dla powiatu wtoctawskiego
funkcje powiatowe petnita do 2006 r. biblioteka w Izbicy Kujawskiej, dla torunskiego —

zadania pefni biblioteka w Chetmzy, dla krakowskiego — do 2006 r w Stomnikach,
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obecnie w Jerzmanowicach, dla nowosadeckiego — w Starym Saczu, dla gdanhskiego

— w Pruszczu Gdanskim;

- bibliotekach dziatajacych w powiatach, ktérych przedstawiciele nie porozumieli sie z

witadzami miast w sprawie zlecenia zadan bibliotekom miejskim w miastach siedzibie

wiadz powiatu (np. dla powiatu brzeskiego zadania ponadlokalne petni biblioteka w

Grodkowie, nyskiego — w Paczkowie, oleskiego — w Gorzowie Slgskim, strzeleckiego

— w Zawadzkiem, tczewskiego — w Gniewie, mikotowskiego — w taziskach Gornych).

Oprécz sytuacji wykazywanych w poprzednich latach w 2006 r. pojawity sie kolejne.

Bibliotece w Rzeczniowie zlecono zadania dla powiatu lipskiego, w Rucianem-Nidzie

dla piskiego, w Skérczu dla starogardzkiego.

W przypadku zlecenia zadan ponadlokalnych bibliotekom grodzkim (miastach na prawach

powiatu) lub bibliotekom wojewddzkim zadania powiatowe realizuje instytucja bedgca poza

obrebem powiatu ziemskiego, np. dla powiatu ziemskiego biatostockiego zadania petni

biblioteka usytuowana w powiecie grodzkim, a jednoczes$nie w miescie bedacym siedzibg

wiadz wojewodzkich. Podobna sytuacja jest w Rzeszowie, w Opolu, w Kielcach, w Poznaniu,

do niedawna w todzi.

Usytuowanie bibliotek powiatowych poza centrum powiatu wedtug wojewddztw (2006 r.)

Biblioteki powiatowe usytuowane:

poza siedzibg wtadz w miejscowosci, poza terenem
Wyszczegdlnienie powiatowych ktora nie stanowi powiatu dla ktdrego realizujg
centrum dla powiatu zadania
N=282
ogotem 12 8 31
(4,3%) (2,8%) (11,0%)

dolnoslgskie 0 0 2
kujawsko-pomorskie 0 2 0
lubelskie 0 0 4
lubuskie 0 0 0
todzkie 0 1 2
matopolskie 0 2 1
mazowieckie 1 0 4
opolskie 4 0 1
podkarpackie 0 0 3
podlaskie 0 0 3
pomorskie 3 0 1
Slaskie 1 0 4
Swietokrzyskie 0 0 1
warminsko-mazurskie 1 2 1
wielkopolskie 1 1 3
zachodniopomorskie 1 0 1
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Biblioteki stopnia powiatowego wedtug miejsca funkcjonowania

2,8% 11,0%

4,3%—

81,9%

B w miejscowosci, siedzibie wladz powiatowych
poza siedzibg wtadz powiatowych

B w miejscowosci, ktdra nie stanowi centrum
poza terenem powiatu

II. Warunki funkcjonowania bibliotek powiatowych

Biblioteki stopnia powiatowego funkcjonuja w podobnych warunkach (np. w zakresie
zatrudnienia, uzytkowanej powierzchni, zasobnosci ksiegozbiorowej, finanséw), tak jak inne
biblioteki publiczne. Zwazywszy na przypisane im zadania o zasiegu ponadlokalnym i
koniecznos¢ aktywnej wspétpracy z bibliotekami w powiecie warto zasygnalizowac kierunki

zmian w ich dziataniu, poréwnujac wybrane wskazniki z 2002 i z 2006 roku.

- Kadra

Cho¢ biblioteki powiatowe nie dysponujg duzym potencjatem kadrowym zatrudniajg
zroznicowane, pod wzgledem wielko$ci, zespoly pracownikow, co ma zwigzek np. ze
sposobem (typem) ich zorganizowania. W analizowanych latach struktura zatrudnienia w
bibliotekach stopnia powiatowego ulegta nieznacznym zmianom. Co trzecia biblioteka
stopnia powiatowego, tj. 31,9% ich ogétu zatrudnia od 6-10 os6b (w 2002 r. — 24%), co piata
(19,7%) od 11-15 os6b (w 2002 r.- 21,6%). Lacznie w ponad potowie bibliotek stopnia
powiatowego (51,6%) pracuje nie mniej niz 6 i nie wiecej niz 15 osob (w 2002 r. — 45,6%). W
dalszym ciggu dos¢ licznie reprezentowane sg biblioteki, ktére zatrudniajg mnigj
pracownikéw niz najczesciej wystepujgce zespoty. Wzrosta liczba bibliotek najmniejszych (do
5 zatrudnionych), ktére stanowig 17,2% ogoétu bibliotek powiatowych (2002 r. — 12,8%), w
tym 1,8% to biblioteki jednoosobowe (3,2%), zas 15,4% z dwuosobowg obsadg (9,6%).
Zmniejszyta sie natomiast liczba bibliotek zatrudniajacych wieksze zespoty pracownikéw: od
16-25 0s6b zatrudnionych jest w 13,6% placéwek (18,4%), w tym 16-20 pracownikéw — w
7,9% (9,6%), 21-25 0s6b —w 5,7% (8,8%).
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Zatrudnienie ogétem w bibliotekach powiatowych

[ Biblioteki |

ze\llt\:jjecliﬁ?:r?ia ogodtem powiatow ziemskich powiiaéérgv diiz?hSkiCh powiatéw grodzkich
H N=279* | % | N=207* % | N=26 %  N=46 %

~ brak danych 8 | 29 | 6 29 - | - 2 | 43
. tosoba 5 18 5 24 - - - |
| 2.5 43 184 43 208 - - - |
| 6-10 8 319 8 41 - - & 130
| 11-15 55 197 45 217 | 1 38 o 196
| 16-20 22 79 11 53 3 115 8 | 174
| 21-25 16 | 57 5 24 5 192 6 13,0
| 26-30 12 43 3 14 6 231 3 65
. -3 5 8 2 10 2 77 1 22
%40 5 18 - - 4 154 1 22
. w45 7 25 4 19 1 38 2 43
%0 2 o7 - - 1 38 1 22
. st-5 3 41 - -1 38 2 43
. s6-60 4 4 - - 2 17 2 43
. sts 1 04 - - - -1 22
ST (N A R A P - |
. nn - -0 -0 - - - -] - |
70 1 04 - - - -1 22
ST (R A R A I - |
powyzei85 1 04 - - - -1 22

bez bibliotek wchodzacych w skfad Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1)

Wielkos¢ lokali

Nieznacznie poprawita sie sytuacja lokalowa bibliotek powiatowych i zmiany te najbardziej

widoczne sg w placowkach, ktére miaty najmniejszg powierzchnie uzytkowa, a tym samym

trudne warunki do realizowania zadanh dla bibliotek w powiecie. W dwu analizowanych latach

podobna grupa bibliotek dysponowata najbardziej typowymi lokalami pod wzgledem

powierzchni, jednakze w miare uptywu czasu nieznacznie zwiekszyta sie liczba bibliotek

przestronniejszych. W 2002 r. 26,4% ogotu bibliotek posiadato powierzchnie od 200-400 m?
(od 200-300 m? — 14,0% i od 300-400 m? — 12,4%), w 2006 — 26,6%, w tym lokale od 200-
300 m? - 10,8%, od 300 do 400 m? — 15,8%.
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Spadta liczba bibliotek powiatowych nie posiadajgcych wiasnego lokum (w 2002 r. — 1,6%, w

2006 — 0,4%) oraz dysponujacych pomieszczeniami zaledwie do 20 m?; (w 2002 r. — 1,2%, w
2006 r. — 0,7%). Przybyto takze bibliotek wiekszych: w 2002 r. 6,8% ogotu placéwek
dysponowato powierzchnig do100 m?, w 2006 r ich liczba spadta do 5,0%.

Powierzchnia lokali uzytkowych bibliotek (gtéwnych) realizujgcych zadania powiatowe

Biblioteki
Powierzchnia w m? ,?ﬁ%'?gl powiatu_ziem*skiego powiiaz;tltjoéizei:?esgk(i)ego powiatu glrogzkiego
B B N=26 -
% N % N % N Y%

brak danych 8 2,9 6 29 - - 2 4,3
lokal niesamodzielny 1 0,4 1 0,5 - - - -
do 20 2 0,7 2 1,0 - - - -
21-100 12 43 11 5,3 - - 1 2,2
101 - 200 27 9,7 26 12,6 - - 1 2,2
201 -300 30 10,8 26 12,6 - - 4 8,7
301 -400 44 15,8 42 20,3 - - 2 43
401 - 500 26 9,3 21 10,9 1 3,8 5 10,9
501 - 600 23 8,2 19 9,2 - - 4 8,7
601 -700 19 6,8 15 7,2 - - 4 8,7
701 -800 18 6,5 8 3,9 4 15,4 6 13,0
801 -900 12 4.3 8 3,9 2 7,7 2 43
901 - 1000 8 2,9 5 24 3 11,5 - -
1001 - 2000 31 11,1 16 7,7 10 38,5 5 10,9
2001 - 3000 11 3,9 2 1,0 5 19,2 4 8,7
3001 - 4000 4 1,4 - - 1 3,8 3 6,5
4001 - 5000 2 0,7 - - - - 2 43
5001 - 6000 - - - - - - - -
6001 - 7000 1 0,4 - - - - 1 2,2

* bez bibliotek wchodzacych w skiad Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1)
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Powierzchnia lokali bibliotek stopnia powiatowego

liczba powiatov

\

901-1000
1001-200d
3001-4000=
4001-50005¢

S\
5001-600(0

2001-300d

6001-7000H

B ogdtem O pow . ziemskie O pow . ziemskie i grodzkie [0 pow . grodzkie

- Ksiegozbiory

Znaczaco powiekszyly sie ksiegozbiory w bibliotekach stopnia powiatowego, ale przyrost
nowosci ksigzkowych byt proporcjonalny w poszczegdlnych analizowanych kategoriach, w
zwigzku z tym nie zmienity sie wielkosci ksiegozbiorow dominujgcych w bibliotekach.
Najczesciej biblioteki powiatowe dysponujg zasobami od 45 tys. do 60 tys. wol. ksigzek
-17,9%, (w 2002 r. —19,2%); 30,5% placéwek zgromadzito ksiegozbiér mniejszy (w 2002 r. —
29,2%), w tym blisko 3% bibliotek ma zasoby do tysigca wol. (w 2002 r. —=3,6%), a blisko
potowa (49,9%) powyzej tego przedziatu (w 2002 r.- 49,6%). Biblioteki ziemskie najczesciej
posiadajg ksiegozbiory o podobnej wielkosci, jak bibliotek powiatowe ogdétem. Zasobami
ksiazkowymi od 45 — 60 tys. dysponuje co pigta biblioteka (w 2002 r. — 23,2%); 34,4%
zgromadzito ksiegozbiér ponizej tego przedziatu ( w 2002r. — 36,3%), w tym blisko 3% ma
zasoby do 1000 wol. (w 2002 r. — 5,1%), a niespetna 42% powyzej niego (39%).

Biblioteki grodzkie oraz grodzkie i ziemskie sg znacznie zasobniejsze. Co czwarta biblioteka
grodzka posiada ksiegozbiér powyzej 210 tys. wol., ponad 92% grodzkich i ziemskich zasoby

powyzej 105 tys., a zbiory 1/5 tej grupy przekraczajg 210 tys. wol.
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Ksiegozbiory w bibliotekach powiatowych (ksigzki, czasopisma, zbiory specjalne)

Wielkos¢ zbiorow Bibliotekd
ogotem powiatu ziemskiego | powiatu ziemskiego | powiatu grodzkiego
i grodzkiego
N=207*
N=279* % % N=26 % N=46 %

brak danych 5 1,8 4 1,9 0 0 1 2,2
brak ksiegozbioru 2 0,7 1 0,5 0 0 1 2,2
do 500 2 0,7 2 1,0 0 0 0 0
500 - 1000 6 2,2 4 1,9 0 0 2 43
1001— 5000 13 4,7 12 5,8 0 0 1 2,2
5001 - 15000 4 1,4 2 1,0 0 0 2 4,3
15001 — 30000 17 6,1 13 6,3 0 0 4 8,7
30 001 — 45 000 41 14,7 38 18,4 0 0 3 6,5
45001 - 60 000 50 17,9 44 21,3 0 0 6 13,0
60 001 — 75000 34 12,2 31 15,0 0 0 3 6,5
75001 — 90 000 18 6,5 13 6,3 2 7,7 3 6,5
90 001 — 105 000 16 57 11 53 1 3,8 4 8,7
105 001 — 120 000 17 6,1 8 3,9 8 30,8 1 2,2
120 001 — 135 000 10 3,6 6 29 3 11,5 1 2,2
135 001 — 150 000 8 29 5 24 2 7,7 1 2,2
150 001 — 165 000 4 1,4 3 1,4 1 3,8 0 0
165 001 — 180 000 5 1,8 3 1,4 2 7,7 0 0
180 001 — 195 000 5 1,8 3 1,4 1 3,8 1 2,2
195 001 — 210 000 3 1,1 0 0 1 3,8 2 4,3
powyzej 210 001 19 6,8 4 1,9 5 19,2 10 21,7

* bez bibliotek wchodzacych w sklad Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1)

- Komputeryzacja

Wzrosta liczba skomputeryzowanych bibliotek stopnia powiatowego, tzn. tych, ktore

automatyzujg swe biblioteczne procesy, ale réwniez udostepniajg czytelnikom zbiory i

informacje o

nich w formie elektronicznej, umozliwiajg im dostep do Internetu. Jak méwi statystyka

biblioteczna podczas, gdy w 2006 r. srednio na 1 placéwke (biblioteke i filie) w Polsce

przypada 2,5 komputera, to w powiecie ziemskim najbardziej nasyconym komputerami

przypada na jedng biblioteke 5,2 maszyny, w powiecie o0 najnizszym wskazniku 0,4. W

powiatach grodzkich te dysproporcje sg takze duze. Na 1 placéwke w powiecie grodzkim

najwyzej skomputeryzowanym przypada 17,5 komputera, najmniej — 0,4.

Powiaty ziemskie Komputery na 1 placowke

1. gotdapski ,

2. braniewski 4.8
3. wegorzewski 4.4
4. bierunsko-ledzinski 4.1
5. nidzicki 4,0
6. betchatowski 3,9
7. efcki 3,9
8. brzezinski 3,7
9. biatogardzki, swidnicki, rawski 3,6
powiat 0 najnizszym wskazniku 0,4
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Komputeryzacja bibliotek objetych badaniami IKiCz

Liczba bibliotek

Biblioteki posiadajace komputery

N=279 N=270
Wyszczegdlnienie posiadajacych wykazujaca majg program | majq wiecej nie majq
komputery brak biblioteczny niz jeden programu
komputeréw program bibliotecznego
biblioteczny
1. ogétem 270 1 258 15 12
2. grodzkie 39 - 38 2 1
3 grodzkie i ziemskie 24 - 24 - -
4. wojgwédzkie i 5 } 5 2 )
grodzkie
5. wojewddzkie,
o . 2 - 2 - -

grodzkie i ziemskie
6. wojewoddzkie i

; . 3 - 3 - -
ziemskie
7. miejskie 88 - 85 10 3
8. miejsko-gminne 85 - 79 1 6
9. gminne 2 - 2 - -
10. przeksztatcone 5 - 5 - -
11. nowopowstate 17 1 15 - 2
12. brak danych 8 X X X

* bez bibliotek wchodzacych w sklad Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publicznej (1)

- Finansowanie®

Dane dotyczace finansowania bibliotek pochodzg z 2005 i 2006 r. i pokazujg najnizsze i

najwyzsze kwoty przekazane bibliotekom na dziatalnos¢ ponadlokalng w wojewddztwach.

Uwzgledniono biblioteki nowoutworzone, przeksztatcone w powiatowe, a takze biblioteki

stopnia gminnego ze zleconymi zadaniami powiatowymi. Zestawienie obejmuje zaréwno

biblioteki, ktérych jedynym organizatorem jest powiat oraz podstawowym organizatorem jest

samorzad innego szczebla, a powiat zleca realizacje zadan powiatowych.

* Nie uwzgledniono informacji dotyczacych bibliotek wchodzacych w sktad Wirtualnej Powiatowej Biblioteki Publiczne;j.
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Finansowanie bibliotek realizujagcych zadania dla powiatéw ziemskich w 2005 r.

Wojewddztwo (z uwzglednieniem wszystkich rozwigzan organizacyjnych: zlecenie zadan, biblioteki
tworzone od podstaw, przeksztatcone)
srednia ogétem na biblioteke powiatowg = 60 886 z
najnizsza dotacja najwyzsza dotacja srednia na 1 biblioteke

dolnoslaskie 10 000 56 000
112 987

1322 500*

kujawsko-pomorskie 2000 70 000
39 092

lubelskie 20 000 85 000
74 324

140 106**

205 000*

lubuskie 25605 45000
35 303

todzkie 6 000 60 000
81712

152 500**

538 938*

matopolskie 25 000 151 000
67 621

mazowieckie 9 500 81 500

opolskie 9932 50 000
21276

podkarpackie 5000 65 158
20 444

podlaskie 5000 43 600
19 454

pomorskie 5000 150 000
48 552

Slaskie 25000 130 000
71597

Swietokrzyskie 3 000 20 000
13710

warminsko-mazurskie 4 000 40 000
18 506

wielkopolskie 14 000 110 000
114 063

166 000**

1828 300*

zachodniopomorskie 5000 49 000
19 223

* Wysokos¢ dotacji biblioteki przeksztatconej, dla ktdrej organizatorem podstawowym jest powiat.
** Wysokos¢ dotaciji biblioteki nowoutworzonej, dla ktérej organizatorem podstawowym jest powiat.
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Informacje za 2006

r. podano na podstawie analiz wojewddzkich bibliotek publicznych

opracowywanych na potrzeby MKiDN.

Finansowanie bibliotek realizujacych zadania dla powiatu ziemskiego w 2006 r.

Wojewodztwo (z uwzglednieniem wszystkich rozwigzan organizacyjnych: zlecenie zadan, biblioteki
tworzone od podstaw, przeksztatcone)
najnizsza dotacja najwyzsza dotacji srednia na 1 biblioteke
dolnoslaskie 10 000 56 840 113 153
1 375 800*
kujawsko-pomorskie 2 000 80 000 35 540
lubelskie 20 000 85 000 85 000
172 000**
246 000*
lubuskie 26 500 b. d. b. d.
todzkie 6 000 65 000 b. d.
165 000**
484 000*
matopolskie b. d. b. d. b. d.
mazowieckie 10 000 87 000 b
400 000* "
opolskie 10 000 50 000 b. d.
podkarpackie 6 000 66 135 23 464
podlaskie 5000 45 000 b. d.
pomorskie 4500 b.d. b. d.
Slaskie 34 000 155 000 86 262
Swietokrzyskie 5000 25 000 b. d.
warminsko-mazurskie 4 000 40 000 16 929
wielkopolskie b.d. b.d. b. d.
zachodniopomorskie 5000 49 000 b. d.

* Wysokos¢ dotaciji biblioteki przeksztatconej, dla ktorej organizatorem podstawowym jest powiat.
** Wysokos¢ dotaciji biblioteki nowoutworzonej, dla ktérej organizatorem podstawowym jest powiat.
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