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W Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 przyjetej przez Ra-
de Ministréw dnia 21 wrzesnia 2004 r., w ramach Programu Operacyjnego ,Promocja
Czytelnictwa” Bibliotece Narodowej przypisano zadania instytucji zarzadzajacej
dwoma priorytetami: Priorytetem 1: ,Rozwdj bibliotek oraz poprawa jakosci i dostep-
nosci zbiorow” oraz Priorytetem 3: ,Rozwdj czasopism kulturalnych”.

W 2005 r. decyzjg Ministra Kultury z dnia 21 lutego wprowadzono zasady fi-

nansowania programoéw operacyjnych w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego, a do ich koordynacji powotano Zespoty Sterujgce. W my$| zatozen Priory-
tet 1 ,Rozwdj bibliotek oraz poprawa jakosci i dostepnosci zbiorow” skierowany byt
do bibliotek publicznych — instytucji kultury, ze szczegdélnym uwzglednieniem bibliotek
wiejskich oraz bibliotek na obszarach zmarginalizowanych. Jego budzet 30 000 000
zt przeznaczony byt na zakup nowosci wydawniczych.
Prace nad przygotowaniem, realizacjg zatozen Priorytetu, a w koncowej fazie nad
rozliczaniem dotacji prowadzone byly przez Ministerstwo Kultury i Biblioteke Naro-
dowa. Ich koordynatorem byt Zespdt Sterujgcy pod przewodnictwem dyr. Biblioteki
Narodowej Michata Jagietty.

O ile w 2004 r. Ministerstwo Kultury prowadzito wszystkie prace zwigzane z
rozdziatem dotacji, w 2005 r. Biblioteka Narodowa uczestniczyta w realizacji catego
programu, z wyjatkiem przekazywania funduszy jednostkom samorzadu terytorialne-
go (j.s.t.), zadania realizowanego przez Departament Ekonomiczny MK. W poprzed-
nich latach (przed wprowadzeniem Narodowej Strategii Rozwoju Kultury) udziat BN w
przygotowywaniu i rozdziale srodkéw na zakup nowosci wydawniczych byt znacznie
ograniczony. Prace BN miaty charakter doradczy i konsultacyjny, gtéwnie podczas
okreslania zasad i kryteriéw podziatu dotacji, Ministerstwo Kultury natomiast, realizo-
wato i nadzorowato przebieg przyznawania i rozliczania dotacji, a jednoczesnie wy-

stepowato jako strona podczas zawierania formalnych umow (porozumien) z bibliote-



kami publicznymi lub ich organizatorami — samorzadami na przekazanie okreslonych
kwot na zakup nowosci wydawniczych'.

W 2005 r. ztozonos¢ prac zwigzanych z rozdziatem dotacji wymagata podej-
mowania réznych, nastepujgcych po sobie dziatah, w Scistym porozumieniu i wspot-
pracy z jednej strony z MK, z drugiej — z bibliotekami publicznymi oraz samorzgdami.

Ich r6znorodnos¢ pozwala na wyodrebnienie 3 podstawowych etapow:

l. Prace wstepne - zalozenia

W wyniku prac BN nad przygotowaniem propozycji podziatu dotacji, a nastepnie po
przeprowadzeniu konsultacji z dyrektorami wojewddzkich bibliotek publicznych i Kra-
jowa Radqg Biblioteczng Zespdt Sterujacy zaproponowat Ministrowi Kultury nastepu-
jace ogolne zasady rozdziatu sSrodkow:
1. przy podziale dotacji na zakup nowosci wydawniczych we wszystkich woje-
wodztwach obowigzujg jednakowe zasady:

a. dotacja dla jednostki samorzgadu terytorialnego nie moze by¢ nizsza niz
1 500 =z,

b. dotacja dla biblioteki wojewddzkiej nie moze przekracza¢ 5% dotacji
przydzielonej wojewddztwu oraz tgczna kwota na realizacje funkcji wo-
jewodzkich i miejskich (w miescie wojewodzkim) nie moze przekraczac
17% S$rodkow przeznaczonych na dane wojewddztwo,

c. centra komunikacji spotecznej (cks) otrzymujg dotacje po 3 000 zt;

2. podziat dotacji miat dwustopniowy przebieg:

- na poziomie wojewodztw — Zespot Sterujgcy przedstawit Ministrowi Kultury
propozycje podziatu wyliczone na podstawie kryteriow demograficznych i czytel-
niczych oraz wysokosci PKB na 1 mieszkanca w poszczegélinych wojewddz-
twach,

- w obrebie wojewodztw — wojewddzkie biblioteki publiczne przygotowaty propo-
zycje podziatu dotacji dla bibliotek samorzgdowych, akceptowane przez Ministra
Kultury, z uwzglednieniem kryteriow obowigzujacych na poziomie wojewddztw,

uzupetnionych o wskazniki ilustrujgce wielko$¢ ksiegozbioru w wol., liczbe czytel-

' L. Bilinski: Organizacja i finansowanie instytucji kultury — projektowane zmiany. Kultura — informacja
— biblioteki. Forum Czytelnicze IX. Kielce 26-29 maja 2002 r. Warszawa 2003 s. 62-81. L. Bilinski:
Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa 2006.



nikdw i wypozyczen na 100 mieszkancow, budzet j.s.t. w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca, udziat Srodkéw samorzadowych w zakupie nowosci wydawniczych. Indy-
widualnie brano takze pod uwage warunki srodowiskowe, zasobnosc¢ regionu i in-

ne szczegolne okolicznosci;

3. porozumienia dotyczgce przydziatu Srodkéw finansowych na zakup nowosci
wydawniczych podpisali Minister Kultury i przedstawiciele jednostek samorzg-
du terytorialnego. Przyznane kwoty przekazano bibliotekom publicznym — in-
stytucjom kultury za posrednictwem ich organizatorow. Biblioteki, ktore nie
spetnity tego formalno-prawnego wymogu (potwierdzonego wpisem do ksiegi
rejestrowej instytucji kultury) mogty otrzymac ksigzki kupione z funduszy dota-

cji poprzez biblioteki wojewddzkie.

Komitet Sterujacy zaproponowat podziat ogdinej dotacji w wysokosci 30 000 000 zt
na trzy czesci:

a) dotacje podstawowa - 25 000 000 zt; podziat Srodkoéw dla poszczegdlnych wo-
jewodztw liczono w 1/3 w stosunku do liczby mieszkancow?, w 2/3 - do liczby czytel-
nikéw?;

b) dotacje wyréwnawcza - 4 000 000 zi; kwote przeznaczono dla wojewodztw o
najnizszym PKB na 1 mieszkanca®*. Wykorzystujac dwa wskazniki (Srednig arytme-
tyczng z PKB na 1 mieszkanca w wojewodztwach — 92,3% oraz wskaznik przelicze-
niowy wzgledem liczby Iudnoéci5) dokonano podziatu wojewoddztw na trzy grupy, a
nastepnie wyliczono dla nich srodki:

| grupa (PKB od 70-80%) - wojewoddztwa: lubelskie — 70%, podkarpackie - 71,3%,
podlaskie — 76,9%, Swietokrzyskie — 78,2%, warminsko-mazurskie — 74,7 %;

Il grupa (PKB od 81-90%) - wojewodztwa: lubuskie — 87,4%, matopolskie — 86,4%,
opolskie — 81,9%;

lIl grupa (PKB od 91-92,3%) — wojewodztwa: tédzkie — 90,5%, kujawsko-pomorskie —
91,2%.

Kierujac sie zasadg wyrownywania roznic srodowiskowych Zespoét Sterujacy zapro-

ponowat przydzielenie wiekszych funduszy z dotacji wyrbwnawczej wojewodztwom o

2 Wedtug danych GUS — stan na 31.XI1.2003 r.; przelicznik na 1 mieszkanca Polski — 0,218 zi.
® Biblioteki Publiczne w Liczbach 2003. Warszawa 2004. Przelicznik na 1 czytelnika — 2,200 zt.
‘ PKB (produkt krajowy brutto) w przeliczeniu na 1 mieszkanca za 2002 r. (wg danych GUS).

® Wskaznik przeliczeniowy - 0,219820584 zt.



najnizszym PKB, w zwigzku z czym przesunieto ich cze$¢ w obrebie uprawnionych
wojewodztw. Z dotacji wyréwnawczej dla Il grupy wojewodztw (o najwyzszym PKB)
odjeto 50% dotacji wyrownawczej i przydzielono jg 5 wojewddztwom z | grupy (o naj-
nizszym PKB)P.
Ze wskaznikami powyzej sredniej z PKB na 1 mieszkanca znalazto sie 6 wojewodztw
(dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie, slaskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie),
ktorym nie przydzielono kwot z dotacji wyrbwnawczej;
c) rezerwe - 1 000 000 zt; kwote przeznaczono na uzupetnienie dotacji podstawowe;j
i wyréwnawczej dla bibliotek z najubozszych gmin w wojewddztwach o stosunkowo
wysokich dochodach wtasnych na 1 mieszkanca, dla wbp petnigcych takze funkcje
bibliotek miejskich oraz na centra komunikacji spoteczne;.

W efekcie podziatu srodkéw wedtug wymienionych zasad dotacja na zakup
nowos$ci wydawniczych dla wojewddztw sktadata sie:
- z czesci podstawowej (przyznano jg wszystkim 16 wojewodztwom),
- funduszy z dotacji wyréwnawczej (dodatkowe srodki otrzymato 10 wojewodztw -
kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie, podkarpac-
kie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie),
- rezerwy — dodatkowe fundusze przekazano 9 wojewodztwom (w tym w 5 wojewodz-
twach 7 bibliotek uzyskato dofinansowanie z tytutu petnionych przez wbp funkciji
miejskich: w Toruniu, Bydgoszczy (kujawsko-pomorskie), Gorzowie Wielkopolskim,
Zielonej Goérze (lubuskie), Gdansku (pomorskie), Rzeszowie (podkarpackie), Biatym-
stoku (podlaskie); w 6 wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, t6dzkim,
podkarpackim, swietokrzyskim, warminsko-mazurskim, przyznano kwoty dla utwo-

rzonych tam 24 cks.

ll. Realizacja

Na podstawie propozycji podziatu funduszy dla bibliotek publicznych przygotowanych
przez wbp w obrebie poszczegdlnych wojewddztw Minister Kultury podjat decyzje o
przydziale 2283 dotacji. Wnioski o dotacje ztozyto 2278 |. s. t. (mniej niz przyznanych
dotacji z powodu nierozliczenia przez niektore j.s.t. srodkéw z 2004 r.), a porozu-

6 Przelicznik wedtug liczby ludnosci - 0,062424367 zt.



mienia z MK podpisato 2255 j.s.t. R6znica miedzy liczbg bibliotek, ktérym przydzielo-
no kwoty z dotacji, a liczbg podpisanych porozumien wynikata ze sposobu sporzg-
dzania porozumien (np. w duzych aglomeracjach miejskich: w Warszawie, Krakowie,
todzi przygotowano i podpisano jedno porozumienie dla kilku bibliotek dzielnico-
wych; w niektérych gminach przygotowano jedno porozumienie dla kilku rownorzed-
nych bibliotek) lub z powodu niewykorzystania (zwrotu) przez gminy przyznanej juz
dotaciji.

Po zakohczeniu procedury podpisywania porozumien miedzy Ministrem Kultury a
przedstawicielami j.s.t. Srodki na zakup nowosci przekazano bibliotekom publicznym
w 84,2% za posrednictwem samorzadéw gminnych (25 277 261 zt), w 3,5% - samo-
rzadow powiatowych (1 047 300 zt), w 12,3% - samorzadow wojewodzkich (3 675
439 zt).

Wielkosci przydzielonych funduszy w poszczegolnych wojewodztwach ilustruje po-

nizsze zestawienie:

Kwoty wedtug rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej w zt
Wojewddztwo Rozdziat: 92116
paragraf: 2020 paragraf: 2120 paragraf: 2220 ogotem para-
gmina powiat wojewodztwo graf:
2020,2120, 2220
dolnoslaskie 1985070 0 103 200 2088 270
kujawsko-pomorskie 1118 830 0 589 926 1708 756
lubelskie 1957 800 40 100 139 280 2137 180
lubuskie 841 100 0 174 068 1015168
todzkie 1494 600 167 000 286 500 1948 100
matopolskie 2 341 000 0 653 320 2994 320
mazowieckie 2917 441 40 000 280 835 3238 276
opolskie 810 450 0 61070 871 520
podkarpackie 1893 490 0 239 000 2132490
podlaskie 981 760 0 131 670 1113430
pomorskie 1245810 3000 209 900 1458 710
Slaskie 2 576 760 614 400 251 800 3442 960
Swietokrzyskie 1050 610 0 83 560 1134170
warminsko-mazurskie 1277 850 0 67 000 1344 850
wielkopolskie 1871060 68 890 253 110 2193 060




zachodniopomorskie 913 630 113910 151 200 1178 740

Razem 25 277 261 1047 300 3675439 30 000 000

lll. Rozliczenie

Rozliczenie dotacji na zakup nowosci wydawniczych miato dwuetapowy przebieg.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane byty do:

- rozliczenia finansowego — do 30 listopada 2005 r.,

- sprawozdanie kohcowego z realizacji zadania w roku 2005 — do 31 stycznia 2006 r.

Dokumenty rozliczenia nadsytane do BN podlegaty ocenie i weryfikacji. Punktem od-

niesienia dla tych prac byty wnioski i porozumienia podpisane przez organizatorow

bibliotek i Ministerstwo Kultury, w ktérych przedstawiciele samorzadéw zobowigzywa-

li sie do nie pomniejszania srodkow samorzgdowych zarezerwowanych na dziatal-

no$¢ biblioteki, po otrzymaniu dotacji celowej MK. Dlatego podczas weryfikacji do-

kumentéw szczegdlng uwage zwrdécono na:

1.

zgodnos¢ wydatkowania przez biblioteki kwot dotacji z jej przeznaczeniem (na
podstawie rozliczenia),

wykonanie budzetow ogdtem bibliotek - zgodnosé kwot planowanych i wyko-
nanych (na podstawie sprawozdania),

wykonanie kwot zagwarantowanych w budzetach bibliotek na zakup nowosci
wydawniczych — zgodnos$¢ kwot deklarowanych przez j.s.t. (na podstawie
wniosku) z wydatkowanymi przez biblioteke na ten cel (na podstawie rozlicze-

nia i sprawozdania),

. zgodnosc¢ zapisdw zawartych w porozumieniu z oswiadczeniem j.s.t. w spra-

wozdaniu korncowym, dotyczacych statusu formalno-prawnego biblioteki,
kompletnos¢ informacji objetych rozliczeniem i sprawozdaniem kohcowym

(tacznie z formalnymi zapisami).

Podczas weryfikacji dokumentow przyjeto nastepujgce zatozenia:

1.

spetnienie przez j.s.t. oraz biblioteki publiczne wszystkich wyzej wymienionych
warunkow lub wystepowanie rozbieznosci dotyczacych réznic miedzy kwotami
deklarowanymi i zrealizowanymi w budzecie ogdtem biblioteki i na zakup no-

wosci wydawniczych, jednak mniejszymi niz 5% wartosci kwoty planu (ten



poziom roznicy zaakceptowany zostat przez MK), dawato podstawe do rozli-
czenia dotac;ji.

2. zarejestrowanie uchybien formalno-prawnych, a takze réznic w kwotach dekla-
rowanych i wykonanych w budzecie ogdtem biblioteki, rowniez w naktadach na
zakup nowosci, ktére przekraczaty 5% wartosci kwoty planu, nie dawaty pod-
staw do rozliczenia dotacji. W takich sytuacjach przedstawiciele j.s.t. proszeni
byli o przygotowanie oswiadczen wyjasniajgcych.

W wyniku zmudnych i czasochtonnych prac zwigzanych z wyjasnianiem nieprawidto-
wosci podczas rozliczania dotacji pracownicy Biblioteki Narodowej konsultowali z
przedstawicielami j.s.t. ponad 800 przypadkow naruszenia dyscypliny finansowej
oraz innych formalnych uchybieh. Najczesciej wyjasniane kwestie dotyczyty statusu
formalno-prawnego biblioteki, okolicznosci przekazania przez j.s.t. Srodkéw z dotacji
bibliotece (data przekazania), braku informacji o przeprowadzeniu kontroli przez
uprawnionych przedstawicieli j.s.t., rozbieznosci (powyzej 5%) w kwocie planu i wy-
konania budzetu ogdtem oraz wydatkdéw na zakup nowosci wydawniczych (580
sprawozdan) oraz innych brakéw formalnych (np. braku podpiséw przedstawicieli
j-s.t. na przekazanych BN dokumentach).

Mimo zobowigzan j.s.t. do nie pomniejszania srodkéw samorzgdowych (budzetow
ogo6tem) dla bibliotek publicznych, ktére otrzymaty dofinansowanie Ministra Kultury
naruszano zapisy porozumienia. Ponizsze zestawienie ilustruje przypadki, kiedy bu-

dzety bibliotek zmniejszono o ponad 5% ich wartosci ogétem.

Obnizenie przez j.s.t budzetu ogotem dla bibliotek

Wojewddztwo Liczba Pomniejszenie przez j.s.t budzetu ogétem dla bibliotek w %
bibliotek | od5- | 26-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 | 91-100
25
Polska 165 155 7 - - - 2 1
1. dolnoslaskie 9 9 - - - - - -
2. kujawsko-pomorskie 8 7 1 - - - - -
3. lubelskie 19 15 4 - - - - -
4. lubuskie 15 15 - - - - - -
5. tédzkie 14 14 - - - - - R
6. matopolskie 1 1 - - - - - -
7. mazowieckie 23 21 - - - - 1 1
8. opolskie 4 4 - - - - - -
9. podkarpackie 5 5 - - - - - -
10. podlaskie 20 19 1 - - - - -
11. pomorskie 6 4 1 - - - 1 -




12. $laskie 2 2 - - - - - -
13. Swietokrzyskie 5 5 - - - - - -
14. warminsko- 10 10 - - - - - -
mazurskie.

15. wielkopolskie 11 11 - - - - - -
16. zachodniopomorskie 13 13 - - - - - -

Dyscypline finansowg czesciej jednak naruszaty same biblioteki, realizujgc mniejsze
zakupy z dotacji samorzadowej w 2005 r. (nizsze kwoty przeznaczano na nowosci
wydawnicze) niz planowano i deklarowano we wnioskach. 443 biblioteki, sposrod
580, zmniejszyto kwote wczesniej planowana: najczesciej od 5-25% oraz od 26-50%.
345 bibliotek przeznaczyto na inny cel do 50% zaplanowanych wczesniej samorza-
dowych Srodkdéw na zakup ksigzek, 98 od 51 do 100% . W drugim przypadku zakupy
nowosci w bibliotekach finansowane byly w catosci lub w przewadze z dotacji MK. W
wyjasnieniach przekazanych BN ttumaczono przesuwanie kwot w obrebie budzetu
bibliotek m.in. modernizacjg lokali, zakupem sprzetu lub innymi, wczes$niej nie plano-

wanymi wydatkami.

Obnizanie przez biblioteki wydatkéw na zakup nowosci wydawniczych

Wojewddztwo Liczba Pomniejszenie wydatkéw na zakup nowosci w budzetach bibliotek w %
bibliotek | 5-25 26-50 | 51-60 |61-70 | 71-80 | 81-90 | 91-100
Polska 443 210 135 35 20 21 13 9

1. dolnoslaskie 35 18 8 1 3 3 1 1

2. kujawsko-pomorskie 14 7 5 1 - 1 - -

3. lubelskie 45 23 13 5 1 1 2 -

4. lubuskie 20 9 4 4 1 1 1 -

5. todzkie 24 12 2 4 3 - 1 2

6. matopolskie 32 13 10 4 1 3 - 1

7. mazowieckie 72 31 26 6 3 4 - 2

8. opolskie 11 2 6 - 2 1 - -

9. podkarpackie 18 7 5 1 3 1 1 -
10. podlaskie 14 7 3 - 1 2 1 -
11. pomorskie 25 8 10 4 - - 1 2
12. $laskie 26 10 12 2 1 - 1
13. $wietokrzyskie 12 7 4 - - 1 - -
14. warminsko- 24 11 7 1 1 - 3 1
mazurskie.

15. wielkopolskie 40 28 10 1 - 1 - -
16. zachodniopomorskie 31 17 10 1 - 2 1 -

Podsumowanie dotacji
Na podstawie danych zapisanych w bazie Ministerstwa Kultury, obstugujacej dotacje,
a takze pierwszych surowych danych GUS dotyczacych wskaznikéw czytelnictwa w

bibliotekach publicznych, ktére bedg szczegbétowo zaprezentowane w 35 roczniku




Bibliotek Publicznych w Liczbach mozna powiedzie¢ o wybranych wskaznikach ilo-
Sciowych dotyczacych zakupu nowosci wydawniczych w bibliotekach.

Wskazniki jakosciowe (co kupity biblioteki, w jakim stopniu zostaty zaspokojone po-
trzeby uzytkownikéw, jak wzbogacona oferta ksiegozbiorowa wptyneta na zasieg czy-
telnictwa) sg mozliwe do uchwycenia po uptywie diuzszego czasu i zastosowaniu
innych, niz statystyczne, narzedzi badawczych.

Podstawowym wskaznikiem rejestrujgcym pozytywne zmiany w pozyskiwaniu
nowos$ci jest zakup ksigzek w przeliczeniu na 100 mieszkancow. W latach 90.
wskaznik ten systematycznie malat i w 2003 r. osiggnat najnizszy poziom 5,1 wol./na
100 mieszkancéw. W 2004 r. jego warto$¢ wzrosta do 6,6 wol./na 100 mieszkancow,
a w 2005 roku osiggneta 9,0 wol./na 100 mieszkancéw. W stosunku do 2003 r.
wskaznik zakupu ksigzek na 100 mieszkancow wzrést o ponad 76%. Mimo tak zna-
czacego wzrostu sytuacja w zakresie uzupetniania zbioréw bibliotek publicznych da-
leka jest od poziomu lat 80. (18,6 wol./na 100 mieszkancow) i od standardéw mie-
dzynarodowych (25-35 wol./na 100 mieszkancow).

Poprawa zaopatrzenia bibliotek publicznych w zbiory ma zwigzek z wielko$cig dotaciji
przekazywanej przez Ministerstwo Kultury na zakup nowosci wydawniczych i jej dys-
trybucja, uwzgledniajaca wiele kryteriow spotecznych, ekonomicznych i czytelni-
czych.

1. W 2005 r. nastapit wzrost liczby zakupionych ksigzek o 36,2% (w miastach wzrost
ten wyniost 31,2%, na wsi 45,0%). W przeliczeniu na 100 mieszkancéw osiagnieto
nastepujace wskazniki: kupiono ogétem 9,0 wol. na 100 mieszkancow, w miescie
8,98 wol., na wsi 9,05 wol. Choc¢ réznice miedzy wsig i miastem sg niewielkie, to jesli
pordwnamy zarejestrowane wskazniki ze stanem w 2004 r. zaobserwujemy bardzo
wazng zmiane. Nastgpit znaczacy wzrost zakupu w rozbiciu na miasto i wies i odwroé-
cenie dotychczasowego trendu, tzn. zwiekszyt sie zakup nowosci na wsi. Wzrost
wskaznika zakupu na wsi jest tym bardziej pozytywny, Ze liczony jest w stosunku do
wiekszej liczby ludnosci wsi w 2005, w poréwnaniu z 2004 r. (GUS zarejestrowat

wzrost mieszkancéw wsi).

2. Podobna wzrostowa tendencja zostata zaobserwowana, jesli wzig¢ pod uwage
kwoty przeznaczone na zakup ksigzek. W 2005 r. w stosunku do poprzedniego wy-
datkowano na zakup nowosci o 32,5% wiecej Srodkéw; w miastach o 28,8%, na wsi o
39,9%.



Zakup* i wielkos¢ ksiegozbioru w przekroju miasto-wies (wedlug GUS)

wyszczegolnienie 2005 2004
ogotem miasto wies ogotem miasto wies

Liczba zakupionych ksigzek (w 3436 362 2103518 1332844 2522416 | 1603429 918 987
wol.)

Kwota na zakup (w z}) 69 152 327 | 44 941 028 24 211 299 52 203 164 34 895 17 307

860 304

Wielkos$¢ ksiegozbioru (w wol.) 135128 | 79379 270 55749213 | 134 455 354 78 897 55 557

483 399 955

* kLacznie ze srodkéw samorzadowych i dotacji MK.

3. Analizujgc strukture wydatkow na zakup nowosci wydawniczych, czyli odpowiada-
jac na pytanie, co kupiono w minionym roku okazuje sie, ze 96,2% $rodkow przezna-
czono na zakup ksigzek w wersji drukowanej, pozostatg cze$¢ (3,8%) na zakup in-

nych typéw dokumentéw (audiowizualnych, elektronicznych i innych).

Wydatki na zakup nowosci wydawniczych* w bibliotekach publicznych w 2005 r. (wedtug GUS)

Wojewddztwo Wydatki Wydatki na zakup nowosci,
na uzupetnianie w tym na:
zbioréw ogdtem ksiazki zbiory specjalne
Polska 71 869 624 69 152 327 2717 297
1. dolnoslaskie 5219 843 4 831 399 388 444
2. kujawsko-pomorskie 3107 918 2964 879 143 039
3. lubelskie 4 247 117 4 166 705 80412
4. lubuskie 1990 362 1954 602 35760
5. t6dzkie 3 959 054 3 894 349 64 705
6. matopolskie 5713 921 5572639 141 282
7. mazowieckie 13 465 753 12 820 584 645 169
8. opolskie 2 006 389 1936 833 69 556
9. podkarpackie 4215793 4 157 669 58 124
10. podlaskie 1993 964 1967 517 26 447
11. pomorskie 3284772 3236 378 48 394
12. $laskie 8791730 8 367 032 424 698
13. Swietokrzyskie 2400403 2 106 565 293 838
14. warminsko- 2 568 959 2504775 64 184
mazurskie.
15. wielkopolskie 6 104 803 5947 694 157 109
16. zachodniopomorskie 2798 843 2722707 76 136

* kacznie ze $rodkéw samorzadowych i dotacji MK.
4. Wydatki na zakup nowosci wydawniczych w 2005 r. pokryte zostaty w 58,3% przez
dotacje samorzadowe, w 41,7% przez srodki MK. W 12 wojewddztwach udziat dotaciji
ministerialnej w ogdélnej kwocie wydatkow na zakup nowosci byt wyzszy niz Srednia
wyliczona dla kraju (czyli wyzszy niz 41,7%). W 5 wojewddztwach odnotowano udziat
dotacji MK w zakupie nowosci od 41% do 50% jego wartosci ogétem, w 7 - od 50 do
60%.
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W przeliczeniu na 100 mieszkancéw wydatki na zakup nowosci osiggnety wskaznik

ogotem 188,4 zt, czyli na 100 mieszkancéw wydano w 2005 r. 188,40 zt, z czego

109,7 zt to pienigdze samorzadowe, a 78,6 zt to pienigdze pochodzace z MK. W 9

wojewddztwach fundusze z dotacji przekraczaty srednig kwote ogétem wydatkow

MK na 100 mieszkancéw w Polsce, w tym w 3 przypadkach stanowito to kwote do 90

zt na 100 mieszkancow, w 4 do 100 zt i w 2 powyzej 100 zt.

Struktura wydatkéw na zakup nowosci wydawniczych (tacznie ksigzek i zbioréw specjalnych)

Wojewoddztwo Wydatki Struktura Wydatki na zakup zbioréow
na zbior udziatu® na 100 mieszkancéw
ogotem % udziatu w
J.s.t. MK zakupie zbiorow | ogotem | J.s.t. MK
dotacji MK

Polska 71869 624 | 41 869 624 30 000 41,74 188,4
000 109,7 | 78,6
1. dolnoslaskie 5219 843 3131573 | 2088270 40,00 180,7 | 108,4 72,3
2. kujawsko-pomorskie 3107 918 1399162 | 1708 756 54,98 150,3 67,6 82,6
3. lubelskie 4247 117 2109937 | 2137180 50,32 194,9 96,8 98,1
4. lubuskie 1990 362 975194 | 1015168 51,00 197,2 96,6 | 100,6
5. t6dzkie 3 959 054 2010954 | 1948100 49,21 153,6 78,0 75,6
6. matopolskie 5713 921 2719601 | 2994 320 52,40 174,9 83,3 91,7
7. mazowieckie 13465753 | 10227477 | 3238276 24,05 261,1 | 198,3 | 62,8
8. opolskie 2006 389 1 134 869 871 520 43,44 191,6 | 108,4 83,2
9. podkarpackie 4 215793 2083303 | 2132490 50,58 200,9 99,3 | 101,6
10. podlaskie 1993 964 880534 | 1113430 55,84 166,2 73,4 92,8
11. pomorskie 3284772 1826062 | 1458710 44,41 149,4 83,0 66,3
12. Slaskie 8791730 5348 770 | 3442960 39,16 187,6 | 114,1 73,5
13. Swietokrzyskie 2 400 403 1266233 | 1134170 47,25 186,8 98,5 88,3

14. warminsko- 2 568 959 1 344 850 52,35 179,8
mazurskie. 1224 109 85,7 941
15. wielkopolskie 6 104 803 3911743 | 2193060 35,92 181,0 | 116,0 65,0
16. zachodniopomorskie 2798 843 1620103 | 1178740 42,12 165,2 95,6 69,6

"Na podstawie danych GUS za 2005 .
2 Dotacja na podstawie danych z bazy MK, dotacja j.s.t. stanowi réznice miedzy wydatkami ogétem (dane GUS) a

dotacjg MK (dane MK).

Wydatki na zakup nowosci wydawniczych (ksigzek i zbiorow specjalnych) w przeliczeniu na 1 biblioteke

Dotacja j.s.t. Dotacja MK
Wojewddztwo Liczba Wydatki na Wydatki w zt | Liczba biblio- | Wysokosc¢ Wydatki w zt
bibliotek zakup nowo- | na 1 bibliote- | tek objetych dotacji MK na 1 bibliote-
$ci wydawni- ke dotacjaf‘ przyznana dla ke
czych2 w zt wojewodztwa
Polska 2636 41 869 624 15 884 2500 | 30000000 12 000
dolnoslaskie 189 | 3131573 16 569 164 | 2088270 12733
kujawsko-pomorskie 145 | 1399 162 9 649 143 | 1708756 11949
lubelskie 299 2109 937 9 504 221 | 2137180 9670
lubuskie 83 975 194 11 749 79 | 1015168 12 850
todzkie 194 2 010 954 10 366 188 1948 100 10 362
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matopolskie 189 2719 601 14 389 188 2994 320 15 927
mazowieckie 335 10 227 477 30 529 321 3238 276 10 088
opolskie 72 1134 869 15 762 71 871520 12 275
podkarpackie 198 2083 303 10 522 159 2132490 13 412
podlaskie 116 880 534 7 591 118 1113430 9436
pomorskie 127 1826 062 14 378 122 1458 710 11 957
Slaskie 168 | 5348770 31838 168 | 3442960 20 494
Swietokrzyskie 105 1266 233 12 059 101 1134170 11 229
warminsko-mazurskie 124 1224 109 9872 117 1 344 850 11 494
wielkopolskie 235 3911 743 16 646 228 2193 060 9619
zachodniopomorskie 134 1620 103 12 090 114 1178 740 10 340

1W(—:Adlug Bibliotek Publicznych w Liczbach 2005 (publikacja w trakcie opracowania), liczba bibliotek gtéwnych (bez filii

bibliotecznych).

2 tacznie na ksigzki i zbiory specjalne.
% Tzn. liczba wnioskéw ztozonych przez j.s.t., w wiekszosci przypadkéw jeden wniosek odpowiadat 1 bibliotece gtéwnej
(2 278 wnioskéw) oraz bibliotek objetych depozytem (222).

Zakup ksigzek w wol. i w zt na 100 mieszkancow w przekroju miasto-wie$'

Zakup ksigzek w wol. Zakup ksigzek w zt
Wojewddztwo 2005 2005
2004 ogolem | miasto | wie$ 2004 ogdtem | miasto |  wie$
na 100 mieszkancéw

Polska 6,6 9,0 9,0 9,0 136,8 181,2 191,9 164,3

dolnos$laskie 7.4 8,3 8,0 9,1 166,0 167,3 167,8 165,9
kujawsko-pomorskie 5,0 7,7 7,7 7,6 93,8 143,4 151,7 129,9
lubelskie 6,7 10,3 10,6 10,1 125,5 191,2 216,7 168,8
lubuskie 6,1 10,0 9,4 11,2 116,5 193,7 191,4 197,8
todzkie 51 7,3 6,3 9,2 110,1 1511 133,9 182,5
matopolskie 6,4 8,8 9,7 7,9 130,6 170,6 202,0 139,7
mazowieckie 8,5 11,3 12,6 8,9 192,0 248,6 293,1 166,8
opolskie 6,1 9,1 94 8,8 122,3 184,9 209,4 157,7
podkarpackie 7,2 10,8 10,1 11,2 130,9 198,1 215,5 186,4
podlaskie 52 8,3 7.4 9,7 99,0 164,0 1495 185,0
pomorskie 5,9 7.1 7,2 6,8 118,5 147,2 1541 132,8
$laskie 7,1 8,9 8,4 11,0 141,5 178,6 168,8 2144
Swietokrzyskie 5,3 8,2 8,5 7,9 124,8 163,9 196,2 1371
warminsko-mazurskie 5,6 8,7 8,7 8,8 113,0 175,3 183,9 162,5
wielkopolskie 6,9 8,8 8,6 9,0 142,0 176,4 182,1 168,8
zachodniopomorskie 5,7 7,8 8,3 6,8 122,7 160,7 176,3 125,8

" Biblioteki Publiczne w Liczbach 2004 i 2005 (w przygotowaniu).

Prace nad podziatem i rozliczeniem dotacji celowej MK w 2005 r. potwierdzity wy-

stepowanie w bibliotekarstwie wielu pozytywnych zjawisk, rysujgcych sie korzystnych

tendenciji, ale potwierdzity takze wystepowanie na ogo6t znanych nieprawidtowosci w

funkcjonowaniu bibliotek, co znacznie utrudnito jej realizacje.

Kolejny rok wysokiego dofinansowania zakupu nowosci w bibliotekach publicznych

przyczynit sie do mierzalnego wzrostu wskaznikow ilustrujgcych wzbogacanie i uak-
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tualnianie ksiegozbioréw. Swiadczy o tym wzrost wartosci wskaznika zakupu ksigzek
z 6,6 do 9,0 wol. na 100 mieszkancéw oraz wskaznika zasobnosci ksiegozbiorowej
mierzonego liczbg wol. na 100 mieszkancéw — w 2004 r. wynosit on 352, zas w 2005
r. — 354 wol., przy dokonywaniu przez biblioteki znaczacych selekcji (w 2005 r. - 10,2
wol. na 100 mieszkancow). Przekazanie dotacji celowej bibliotekom spowodowato
takze wzrost wydatkéw na zakup ksigzek na 1 mieszkanca z 1 zt 37 gr. w 2004 r. do
12z 81gr. w2005r. (044 gr.),ana 1 czytelnikaz 6 zt 95 gr. do 9 zt 42 gr. (0 2 zt 97
gr.). Srednio na zakup jednej ksiazki biblioteki wydatkowaty w 2005 r. 20 zt 12 gr.,
mniej niz w poprzednim roku (o 0,58 gr.), tj. 20 zt 70 gr.

Osiagniecie takich wynikow uzaleznione byto jednak od sprawnego przeprowadzenia
dotacji, takze wykonania licznych prac organizacyjnych, niezbednych np. przy jej po-
dziale, sporzadzaniu porozumien i rozliczeniu. Utrudniaty je nieprawidtowos$ci w or-
ganizacji sieci bibliotek publicznych (np. w obrebie gminy), zréznicowanie zasad ich
funkcjonowania (np. zorganizowanie w formie jednostek budzetowych, jednostek or-
ganizacyjnych gminy), co czesto uniemozliwiato przydzielenie dotacji.

Kolejny problem dotyczyt spetnienia przez biblioteki ustawowego zapisu, iz powinny
by¢ one instytucjami kultury, wpisanymi do rejestru instytucji kultury w gminie. Nie
realizowaty tego wymogu zaréwno biblioteki samodzielne organizacyjnie, jak i wig-
czone w struktury innych instytucji kultury, co wigzato sie zagrozeniem braku ministe-
rialnego dotowania.

Niejednoznaczna (nieprawidtowa) sytuacja formalno-prawna lub organizacyjna wielu
bibliotek zmobilizowata ich organizatoréw, samorzgdowcow do dziatania. Uaktywnity
sie jednak samorzady swiadome nieprawidtowosci w funkcjonowaniu swoich instytu-
cji, ale takze swiadome strat, jakie one ponoszg, bowiem biblioteki zorganizowane na
innych zasadach niz reguluje to ustawa o bibliotekach, nie mogty stara¢ sie w 2006 r.

0 przyznanie dotacji MK, ani o inne fundusze, czy srodki pomocowe.
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